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Resumen

En la presente tesis se pretende analizar la politica de cooperacion internacional universitaria de
la Universidad Nacional de Rafaela (UNRaf) en el marco de su proceso de internacionalizacion
entre los afios 2015 y 2023, al observar la falta de estudios de caso sobre la implementacion de
este tipo de politicas en universidades estatales nacionales de tamafio pequefio, ubicadas en
localidades que no son capitales nacionales o provinciales ni estan entre las mas pobladas del pais.

Como marco tedrico, se parte de la categoria de cooperacion internacional universitaria, aplicada
metodologicamente mediante un estudio de caso de tipo descriptivo no experimental y mixto,
desarrollando una investigacién cualitativa (en la cual también se incorporan técnicas
cuantitativas) donde las principales técnicas de recoleccion de datos son dos: el analisis de
documentos, normativas, articulos de prensa en sitios web y medios de comunicacién por un lado
y el desarrollo de entrevistas semiestructuradas o por pautas a agentes clave por otro.

Los principales resultados indican que la politica de cooperacidén internacional universitaria de la
UNRaf en el marco de su proceso de internacionalizacion durante el periodo de estudio ha tenido
un nivel de formalizacion medio, implementando un modelo de cooperacion internacional
universitaria de tipo orientado.

Abstract

This thesis aims to analyze the international university cooperation policy of the National
University of Rafaela (UNRaf) in the framework of its internationalization process between the
years 2015 and 2023, by observing the lack of case studies on the implementation of this type of
policies in national state universities of small size, located in localities that are neither national or
provincial capitals nor among the most populated in the country.

The theoretical framework is based on the category of international university cooperation,
methodologically applied through a non-experimental and mixed descriptive case study,
developing a qualitative research (in which quantitative techniques are also incorporated) where
the main data collection techniques are two: the analysis of documents, regulations, press articles
on websites and media on the one hand and the development of semi-structured interviews or by
guidelines to key agents on the other hand.

The main results indicate that UNRaf's international university cooperation policy within the
framework of its internationalization process during the study period has had a medium level of
formalization, implementing a model of international university cooperation of an oriented type.
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Introduccidon

La presente tesis de la Maestria en Integracion y Cooperacion Internacional del Centro de Estudios
Interdisciplinarios (CEI) y Centro de Estudios en Relaciones Internacionales (CERIR) de la
Universidad Nacional de Rosario (UNR) parte de un profundo convencimiento del autor acerca
de la importancia que tienen los actores subnacionales en la esfera internacional, particularmente
aquellos que realizan sus actividades en localidades intermedias o pequefas.

En agosto del afio 2022 se inicia entonces este camino de la Maestria, coincidiendo con una etapa
de profundizacion en las relaciones internacionales que realizan las universidades,
particularmente la Universidad Nacional de Rafaela (UNRaf) por cuestiones laborales, lo que ha
permitido expandir la mirada en el sentido de observar que no son so6lo los gobiernos municipales
aquellos que presentan una alta intensidad de acciones internacionales, sino también las
instituciones de educacion superior.

Tal es asi que UNRaf, con s6lo nueve afios de existencia al momento de realizar la investigacion,
ha resultado de interés al tener una oportunidad, unica a criterios de quien escribe, de sistematizar
su cooperacion internacional universitaria desde sus inicios, entendiendo que esta categoria
tedrica presentada por Jesus Sebastian (2004) tiene el potencial de profundizar estos
conocimientos como parte del amplio campo de estudios sobre internacionalizacion universitaria.

De esta manera, la investigacion, que en sus fases preliminares ha pretendido estudiar la conexion
entre la internacionalizacion universitaria y las ciudades, termina por enfocarse en la politica de
cooperacidn internacional universitaria propiamente dicha, lo que permite establecer un trabajo
inédito para la institucion y la ciudad, que tiene su objetivo final en la esperanza de que, mediante
su analisis, se convierta en un insumo util para generar conocimiento y asi politicas educativas de
calidad que beneficien al conjunto de la comunidad universitaria de la UNRaf y a la ciudad de
Rafaela en general.

La problematica del trabajo de investigacion

Desde la caida del Muro de Berlin y la disolucion de la Union de las Republicas Socialistas
Soviéticas entre 1989 y 1991, el mundo contemporaneo es sindnimo de un mundo globalizado.
La globalizaciéon, como concepto, puede hacer referencia a la “profundizacion de las
interconexiones entre paises cuyos efectos son la generacion de cambios de mayor complejidad
en los procesos econdmicos, ambientales, politicos, sociales y culturales” (Rébola, Costamagna,
Villalba et al., 2022, p.39).

Estos cambios han sido atravesados no solamente por los Estados, sino por una amplia variedad
de actores internacionales que, muchas veces, se encuentran localizados dentro de las fronteras
de un Estado, siendo uno de estos la universidad, la cual “forma parte de estds dinamicas [de la
globalizacion] y contribuye a reproducirlas” (Oregioni y Pifiero, 2016, p.31).

En el marco de estos procesos, las universidades, en su rol de actor global, son susceptibles de
llevar adelante politicas de cooperacion internacional universitaria, las cuales la vinculan con



otras instituciones de educacion superior del exterior, ademas de las relaciones que establece con
una amplia gama de actores entre los cuales se pueden mencionar los Estados nacionales,
subnacionales, organizaciones internacionales intergubernamentales y no gubernamentales, entre
otras.

También, las propias diversidades y necesidades particulares de cada territorio en el cual se
encuentra inserta la universidad, junto con la orientacion de quienes llevan adelante la misma, le
impone una dindmica propia a la cooperacion internacional universitaria que lleva adelante, la
cual se enmarca en un proceso mas amplio de internacionalizacion en el marco del cual se
gestionan una variedad de estrategias para internacionalizarse y desarrollar este tipo de politicas.

Dicha afirmacion es especialmente relevante en la Reptblica Argentina, un territorio organizado
bajo la forma de gobierno representativa, republicana y federal, respondiendo esta ultima
caracteristica a la extension del territorio y a las particularidades de sus ciudades, provincias y
regiones.

La Provincia de Santa Fe, por su parte, la tercera mas poblada del pais de acuerdo a los resultados
provisionales del Censo de 2022, con 3.556.522 habitantes (Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, 2023), cuenta con tres universidades estatales nacionales: la Universidad Nacional del
Litoral (UNL), fundada en el afio 1919 en la ciudad de Santa Fe, donde residen sus autoridades
institucionales, la Universidad Nacional de Rosario (UNR) nacida en 1968, con sede central en la
ciudad homoénima, y la Universidad Nacional de Rafaela (UNRaf), desde 2014, cuya casi totalidad
de actividades se centran en dicha localidad.

En este trabajo de investigacion es de interés estudiar la politica de cooperacion internacional
universitaria de la UNRaf enmarcada en su proceso de internacionalizacion, institucion que se
ubica en una ciudad de tamafio intermedio', Rafaela, la cual, para el afio 2023, registra una
poblacion aproximada de 112.562 habitantes (Municipalidad de Rafaela, n.e.).

Se trabaja entonces a partir de la metodologia estudio de caso, con el objetivo de comprender
como se presenta la politica de cooperacion internacional universitaria en la UNRaf, en toda su
complejidad, sin pretensiones de generalizacion. Dado que, del analisis de la bibliografia
relacionada con la tematica, se desprende la ausencia de estudios de caso de la ejecucion de este
tipo de politicas en el contexto de la internacionalizacion de universidades estatales nacionales de
tamafio pequefio que se encuentran ubicadas en localidades que no funcionan como capital
nacional o provincial ni tienen un tamafo que las ubica entre las mas pobladas del pais.

Son por estos factores que se pretende abordar como unidad de analisis a la Universidad Nacional
de Rafaela en relacion con su politica de cooperacion internacional universitaria desde el inicio
de sus actividades en el afio 2015, con el objetivo de aportar a la disciplina conocimiento sobre
este tipo de cooperacion internacional que realizan instituciones con las caracteristicas antes
mencionadas y como esta se desarrolla en el marco de su proceso de internacionalizacion.

" De acuerdo con Calvento, Lorenzo y Herrero (2014), las ciudades intermedias poseen desde 50 mil hasta
400 mil habitantes (p. 44).
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Es por esto, que el interrogante general de la investigacion es “;De qué manera se ha desarrollado
la politica de cooperacion internacional universitaria de la Universidad Nacional de Rafaela en el
marco de su proceso de internacionalizacion entre los afios 2015 y 20237?”.

Justificacion de la problematica de investigacion

La seleccion del problema se justifica por la necesidad de incorporar a los estudios de las
Relaciones Internacionales, y particularmente de la cooperacion internacional universitaria, un
enfoque que analice como ésta se desarrolla en el marco del proceso de internacionalizacion de
una universidad estatal nacional pequefia de reciente creacion que esta localizada fuera de los
grandes centros urbanos de Argentina, especificamente en una ciudad de tamafo intermedio que
no cumple funciones administrativas como capital o centro urbano mas grande de la provincia.

Ademas, es preciso indicar que dicha institucion desarrolla la totalidad de sus actividades
académicas en esta localidad, no observandose la existencia de estudios que hayan analizado el
desarrollo de su politica de cooperacion internacional universitaria enmarcado en su proceso de
internacionalizacion de manera profunda.

Asimismo, resulta de interés indicar que la UNRaf es la universidad mas joven y de menor tamafio
de la Provincia de Santa Fe, con aproximadamente 3.600 estudiantes al comienzo del afio
académico 2023. Esta cifra contrasta con las poblaciones estudiantiles de la Universidad Nacional
del Litoral (UNL) y la Universidad Nacional de Rosario (UNR), consideradas grandes
universidades en el sentido de que cuentan con una matricula mayor a los 50.000 y 86.000
estudiantes respectivamente, al inicio del afio antes mencionado.

Otros factores importantes que justifican la eleccion del caso de estudio son: la localia del autor,
quien ya ha realizado trabajos previos relacionados con el accionar internacional de otros actores
de la ciudad de Rafaela, particularmente en su Trabajo Final de Grado de la Licenciatura en
Relaciones Internacionales de la Pontificia Universidad Catoélica Argentina (UCA) Facultad
Teresa de Avila, en el marco del cual desarrolla una investigacion titulada: “La gestion
internacional de la ciudad de Rafaela por medio y en relacion con la Secretaria de Desarrollo
Econdémico, Innovacion y Relaciones Internacionales en el periodo 2015-2019”, que se centra en
esta dependencia de la Municipalidad de la localidad, continuando en esta tesis una linea de
investigacion enfocada en un actor del territorio de tipo universitario.

En este sentido, es preciso sefalar que el investigador posee un conocimiento profundo del caso
de estudio al haberse desempefiado laboralmente en el Area de Relaciones Internacionales de la
Universidad Nacional de Rafaela (UNRaf) durante los dos ultimos afios del periodo de estudio,
lo que ha permitido evidenciar la existencia de datos capaces de ser sistematizados con las
categorias que se presentan en este trabajo y tener contacto con agentes clave relacionados con la
politica de cooperacion internacional universitaria en especifico en el marco del proceso de
internacionalizacion de la universidad antes mencionada.

Dadas estas circunstancias, se aborda la investigacion y analisis de la UNRaf como caso de estudio

en lo que respecta a su politica de cooperacion internacional universitaria enmarcada en su
proceso de internacionalizaciéon, con la finalidad de contribuir al ambito académico con
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conocimientos sobre este tipo de cooperacion llevada a cabo por instituciones de dichas
caracteristicas.

Objetivo General

El objetivo general de la investigacion es “Analizar la politica de cooperacion internacional
universitaria de la Universidad Nacional de Rafaela en el marco de su proceso de
internacionalizacion entre los afios 2015 y 2023”.

Objetivos Especificos

Con el objeto de abordar el Objetivo General se establecen los siguientes objetivos especificos:
e® Objetivo Especifico N°1:

El Objetivo Especifico N°1 de la investigacion es “Caracterizar el nivel de formalizacion de la
politica de cooperacion internacional universitaria de la Universidad Nacional de Rafaela durante
el periodo de estudio”.

e Objetivo Especifico N°2:

El Objetivo Especifico N°2 de la investigacion es “Indagar sobre el modelo de cooperacion
internacional universitaria (espontaneo, integrado u orientado) que implementa la Universidad
Nacional de Rafaela en el marco de su proceso de internacionalizacion durante el periodo de
estudio”.

e Objetivo Especifico N°3:
El Objetivo Especifico N°3 de la investigacion es “Analizar las dificultades, limitaciones,
restricciones y oportunidades enfrentadas por la Universidad Nacional de Rafaela en la

implementacién de su politica de cooperacion internacional universitaria en el marco de su
proceso de internacionalizacion durante el periodo de estudio”.

Hipodtesis de investigacion

La hipotesis de investigacion es la siguiente: la politica de cooperacion internacional universitaria
de la Universidad Nacional de Rafaela se ha desarrollado, entre los afios 2015 y 2023, como parte
de su proceso de internacionalizacion universitaria, logrando un nivel medio de formalizacion y
la aplicacion de un modelo de cooperacion internacional universitaria de tipo orientado.
Asimismo, el desarrollo de esta politica no ha sido lineal, dado que ha experimentado durante el
periodo de estudio una serie de dificultades, limitaciones, restricciones y oportunidades.

Estructura de la tesis
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La tesis se estructura en seis capitulos, profundizando el primero en las indagaciones preliminares
y el marco teorico, estableciendo en el mismo las categorias teéricas fundamentales de la tesis
para posicionarla en el mapa de las Relaciones Internacionales y la cooperacion internacional,
puntualmente en el enfoque de la Gobernanza Multinivel y el concepto de cooperacion
internacional universitaria.

De esta manera, en el segundo capitulo se explicita el marco metodolégico de la investigacion,
que incluye la tipologia de esta, las técnicas de recoleccion de datos y el recorte temporal,
abordando luego la operacionalizacion de los objetivos especificos, que incluye a las dimensiones
y subdimensiones segun corresponda y sus indicadores.

Luego, en el tercer apartado, se profundiza en el caso de estudio comenzando por la descripcion
del sistema de educacion superior argentino y el marco normativo que lo regula, lo que permite
hacer hincapié en las facultades de las universidades estatales nacionales para realizar acciones
internacionales y contextualizar el marco geografico espacial en el cual se desarrolla la
investigacion. Por ultimo, se ahonda en la Universidad Nacional de Rafaela en cuanto a su
historia, hitos importantes y estructura de gobierno.

A continuacion, en los tres capitulos siguientes (cuarto, quinto y sexto), se abordan los resultados
de la tesis, correspondiendo cada uno de estos capitulos a los tres objetivos especificos de la
investigacion que se plantean en este apartado.

Finalmente, se realiza la conclusion de la investigacion, abordando las cuestiones relevantes
surgidas en su desarrollo, para luego profundizar en una serie de reflexiones que incluyen
recomendaciones dirigidas a la gestion de la Universidad Nacional de Rafaela, apreciaciones
personales sobre el proceso de la investigacion y la propuesta de algunas lineas de investigacion
para continuar trabajando en el futuro.
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Capitulo I: Marco Teorico-Conceptual

I.1. Indagaciones Preliminares

Los antecedentes bibliograficos sobre la tematica se organizan siguiendo como criterio un
recorrido a nivel multiescalar, particularmente mundial, regional, nacional, provincial y local que
permite analizar la evolucion de los analisis sobre cooperacion internacional universitaria e
internacionalizacién universitaria, pudiendo identificar las similitudes y las diferencias en la
manera en la cual los autores utilizan estos conceptos.

Dado esto, es preciso comenzar indicando que los primeros estudios en relacidon con ambos
conceptos a nivel global surgen en América del Norte a finales de las décadas de 1980y 1990 con
autores como Jane Knight (1994), quien establece una de las primeras, pero mas utilizadas,
conceptualizaciones de la materia junto con autores como Van der Wende (1997) y Altbach
(2004), tomando a la internacionalizacion de la universidad como el proceso de integracion de
una dimensién internacional en sus funciones tradicionales, tales como la investigacion, la
enseflanza y la extension.

A estos se le suma Hans de Wit (1995), quien realiza un analisis comparativo de los sistemas de
educacion superior y las universidades de Australia, Canada, Europa y los Estados Unidos, en el
marco de un estudio destinado a los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Economico (OCDE).

Particularmente en lo que refiere a la cooperacion internacional universitaria, no sera tampoco
sino hasta principios del siglo XXI que el autor espafiol Jestis Sebastian (2004) propone un
concepto que pone en relevancia las diferentes modalidades que esta puede adoptar y sus
implicancias, siendo su propuesta conceptual tomada como referencia posteriormente por
investigadores latinoamericanos, tales como Orantes de Pineda (2011) para El Salvador,
Almuinas Rivero y Galarza Lopez (2016) en Cuba y Guzman Sanhueza, Castillo Leyton y
Betancourth Zambrano (2023) respecto de Chile, enfocandose los primeros dos trabajos en la
relacion del concepto con las redes académicas internacionales y el tercero en el analisis del
mismo en el marco de los desafios que supone para la educacion superior publica nacional y
regional.

Esto es igualmente aplicable para la investigacion en torno a la internacionalizacion universitaria,
la cual también toma un impulso relevante en América Latina y el Caribe en la primera década de
los afios 2000, con los aportes de autores de la region tales como Gacel Avila (2000, 2005, 2008)
en México, Jaramillo (2004) en Colombia y Brunner (2005) por Chile.

Ademas, es preciso sefialar que los trabajos de autores latinoamericanos han complejizado la
discusion sobre el concepto de internacionalizacion universitaria, pudiéndose identificar, de
acuerdo a Oregioni y Pifiero (2016) tres enfoques o perspectivas de analisis, contextual,
institucional y critica sobre este tipo de procesos, afiadiendo la autora antes mencionada, en sus
trabajos de 2015, 2016 y 2017, la consideracion de que, en el proceso de internacionalizaciéon de
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las universidades latinoamericanas, se observan tensiones entre las tendencias hegemonicas y no
hegemonicas o contrahegemonicas.

La primera, hegemonica, se identifica a partir de distintas dimensiones de analisis entre ellas
refiere a la orientacion exdgena del proceso de internacionalizacion, que a partir de la década de
los noventa se vinculo con los lineamientos de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
promoviendo la mercantilizacion de lo que consideran servicios educativos. Ademas, se enmarca
en una subjetividad neocolonial que solo pondera los vinculos con el norte global, lo cual se refleja
a partir de la identificacion del inglés como lengua de internacionalizacion invisibilizando el
caracter cosmopolitita de esta, y la relevancia de diversificar los vinculos internacionales. La
segunda, contrahegemonica o no hegemonica, a diferencia de la tendencia anterior, busca una
proyeccion endogena con un proceso de internacionalizacion que se desarrolle en consonancia
con la planificacion de la universidad, siguiendo los lineamientos de las Conferencias Regionales
de Educacion Superior de la Conferencia de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) de 2008 y 2018, que entienden a la Educacién Superior como derecho y
responsabilidad de los Estados y reivindicando el rol de la cooperacion sur-sur. Este Gltimo
enfoque se destaca por la busqueda de una internacionalizacion solidaria que potencia el vinculo
con otras universidades, retomando este concepto autores tales como Oregioni (2013,2014,2017,
2023), Perrotta (2016), Naidof (2005) y Rojas Mix (2005).

Luego, también es posible mencionar, a nivel del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), como
bloque y en referencia a sus paises miembro, los aportes de Araya (2014), Oregioni (2015), Pifiero
(2016) y Taborga (2018), quienes, en los trabajos recopilatorios de la Red de Estudios sobre
Internacionalizacion de la Educacion Superior en América Latina (RIESAL), contribuyen al
analisis del desarrollo del proceso de internacionalizacioén universitaria en diferentes instituciones
de educacion superior de la region, siendo las investigaciones realizadas por estos autores
relevantes debido a que examinan, meditan y presentan una vision que abarca las diferentes
orientaciones que puede tomar este.

Relacionados ya con la Republica Argentina, es posible identificar una importante cantidad de
trabajos relacionados con los conceptos de cooperacion internacional universitaria e
internacionalizacion universitaria, pudiéndose indicar estudios de casos particularmente
enfocados en las universidades estatales nacionales, aunque de tamafio grande e intermedio.

Un ejemplo es el de Beneitone (2014) quien, en el marco de un trabajo mas amplio desarrollado
por la Red de Universidades Nacionales del Conurbano Bonaerense (RUNCOB)?, diferencia
conceptualmente a la cooperacion internacional universitaria de la internacionalizacion
universitaria, siendo esta tendencia retomada por Siufi (2009), quien analiza sus ventajas en clave
solidaria, Tobin (2015) al retomar la discusion acerca de las diferenciaciones conceptuales entre
ambos términos y Michelini, Acosta y Ettlin (2017) sobre las modalidades y las formas juridicas
que adopta la cooperacion internacional universitaria en Argentina, considerandola como un tipo

2 Esta Red se compone de 13 universidades estatales nacionales localizadas en el conurbano bonaerense,
comenzando a funcionar hacia el afio 2008, siendo su objetivo “contribuir al desarrollo social, econémico,
politico y cultural de la region metropolitana mediante acciones de cooperacion educativa, cientifica,
tecnologica y cultural entre quienes la integran” (Red de Universidades Nacionales del Conurbano
Bonaerense, 2015, p. 1).
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de cooperacion internacional descentralizada o centralizada indirecta, a partir de un analisis
normativo.

Por otra parte, respecto del estudio de casos particulares de internacionalizacion universitaria en
nuestro pais, se pueden mencionar varios autores, tales como Miranda y Salto (2012), Di Lorenzo
(2012), Herrera, Barrera y Chayle (2014), Oregioni (2014), Morresi (2015), Albiza Ontaneda
(2015), Oregioni y Lépez (2011), Lopez Bidone, Pifiero y Taborga (2018) y Daddario (2018),
quienes se enfocan en las universidades estatales nacionales para analizar los procesos
internacionales que se desarrollan en las mismas desde diferentes enfoques, pero privilegiando el
concepto clasico de internacionalizacidon por sobre el de cooperacion internacional universitaria.

En este punto, se senalan también los trabajos de Oregioni y Lopez (2011), Di Lorenzo (2012) y
Lopez Bidone, Pifiero y Taborga (2018), los cuales, centrandose en la Universidad Nacional del
Centro de la Provincia de Buenos Aires (UNICEN), han producido un importante corpus de
investigacion sobre esta institucion en particular y la tematica en general.

De esta manera, y continuando con el recorrido multiescalar, es posible identificar, en relacion
con la Provincia de Santa Fe, el estudio de Candusso (2022), quien analiza la incidencia de la
Universidad Nacional de Rosario (UNR) como parte activa en la creacion de un modelo
alternativo de gobernanza regional.

Luego, en cuanto a los trabajos de investigacion de la tematica que se enfocan en la ciudad de
Rafaela, los estudios mas destacados son los de Costamagna y Foglia (2011 y 2017), quienes
estudian estos procesos en las instituciones de educacion superior de Rafaela y la Region® desde
el concepto de internacionalizacion de los territorios y el rol que tienen las ciudades en un contexto
globalizado, retomando la conceptualizacion de internacionalizacion universitaria de Gacel Avila
(2000) y proponiendo indicadores para medirla de forma sistematica en las universidades o
institutos localizados en el territorio de la ciudad y las localidades aledafas.

Por tltimo, y en relacion con la Universidad Nacional de Rafaela (UNRaf), se identifican cuatro
trabajos que intentan abordar su proceso de internacionalizacion, siendo el primero la
investigacion de Revale y Minotti (2019), para abordar un proceso de diagnostico de las
actividades de internacionalizacion hasta el momento, que se dirige a las autoridades de la
universidad. En segundo término, se registra un estudio de estos autores a los cuales se suma
Leyendecker (2019) para presentar la experiencia de la UNRaf en el primer Congreso de
Internacionalizacion de la Educacion Superior en Foz de Iguazu, Brasil, en el mismo periodo.

Tres afios mas tarde, se retoman los analisis sobre la internacionalizacion de la UNRaf en las
investigaciones de Bernacchia, Leyendecker y Lopez (2022), sobre un posgrado trinacional con
Brasil y Uruguay sobre robotica e inteligencia artificial, y Bernacchia, Leyendecker y Lencioni
(2022) acerca de la evolucion de este proceso entre 2015 y 2023.

3 La nocion de Region hace referencia a localidades aledafias, seleccionado los autores para este estudio
particularmente las de Sunchales y Esperanza.
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De los cuatro trabajos que se registran en relacion con el estudio particular de la UNRaf, se destaca
que todos lo han abordado desde la conceptualizacion de internacionalizacidon universitaria
enfocandose en aspectos puntuales, por lo cual resulta de interés sistematizar el desarrollo de este
proceso en el marco de la categoria de cooperacion internacional universitaria.

1.2. Marco Tedrico

1.2.1. Gobernanza multinivel, actores y cooperacion internacional

El trabajo de investigacion se enmarca en el enfoque de la Gobernanza Multinivel, ubicada en el
mapa disciplinar dentro del paradigma Globalista de las Relaciones Internacionales.

En primer lugar, hablamos de este paradigma, ya que considera que el Estado ha dejado de ser el
principal protagonista del sistema internacional, apareciendo otros actores que toman relevancia
y/o tienen la capacidad de actuar en la esfera mundial, siendo su teoria base la Interdependencia
Compleja de Keohane y Nye (1989).

De esta manera, de acuerdo con Fernandez Luzuriaga (2012), “el Estado deja de ser actor
exclusivo racional e impenetrable, convirtiéndose en un actor fragmentado” (p.3), identificandose
una amplia gama de actores, pudiendo ser estos de tipo estatal (organizaciones
intergubernamentales o gobiernos de tipo nacional o subnacional, regionales provinciales o
locales) o no estatal (incluyendo al sector privado multinacional, las organizaciones sin fines de
lucro o de la sociedad civil, los individuos, etc.).

El globalismo, entonces, toma en cuenta no solo a la sociedad internacional, sino también a las
relaciones de interaccion e interdependencia que se establecen dentro de ella y que involucran a
todos los tipos de actores que actiian en el marco de esta, de forma que el sistema internacional
pueda ser visto como una red en donde prevalece un cierto orden basado en reglas compartidas y
en la cooperacion, aunque persista la anarquia en el ambito internacional, entendida como la
ausencia de un poder centralizado global.

Desde esta perspectiva, la cooperacion internacional es posible y la motivacion es la posibilidad
de que, mediante la misma, se modifique la percepcion que los actores tienen de sus propios
intereses, dando paso a la cooperacion por sobre la competencia.

Por lo tanto, es importante definir qué entendemos por actores internacionales. Para esto, se utiliza
la definicion de Barbé (2007) quien los considera como “aquella unidad del sistema internacional
(entidad, grupo, individuo) que goza de habilidad para movilizar recursos que le permitan alcanzar
sus objetivos, que tienen capacidad para ejercer influencia sobre otros actores del sistema y que
goza de cierta autonomia” (p.153).

En cuanto a la definicién de cooperacion internacional, se utiliza la conceptualizacion de Calduch
(1991), entendiéndola como “toda relacion entre actores internacionales orientada a la mutua
satisfaccion de intereses o demandas, mediante la utilizacién complementaria de sus respectivos
poderes en el desarrollo de actuaciones coordinadas y/o solidarias” (p. 88). Ademas, y como
sostiene Ayllon (2007), en su aplicacion “al campo de las Relaciones Internacionales” esta “se
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define (...) como la modalidad de cooperacion que se realiza entre actores del sistema
internacional” (p. 2).

Por lo tanto, para abordar el tipo de cooperacion internacional que realizan las universidades como
actor en este sistema se adopta, dentro del paradigma globalista, el enfoque de la gobernanza
multinivel, al identificarlas explicitamente cuando considera que los actores que forman parte de
la cooperacion internacional:

Ya no son unicamente los estados nacionales y los organismos internacionales por estos
creados, sino también los gobiernos subestatales (provincias, departamentos, municipios,
etc.), diferentes organismos auténomos y autarquicos, como las universidades ptblicas y
los centros de investigacion, las empresas y también otras organizaciones de la sociedad
civil y del sector privado (Michelini, Acosta y Ettlin, 2017, p. 93).

Asi, las universidades y particularmente las publicas o estatales se observan como otro actor
dentro de la estatalidad susceptible de llevar adelante cooperacion internacional, con sus propias
modalidades y definiciones.

1.2.2. Cooperacion internacional universitaria

En funcién de este planteo, es posible entonces considerar al concepto clave de la presente
investigacion, cooperacion internacional universitaria, que se define segiin Sebastian (2004)
como:

Un conjunto de actividades realizadas entre o por instituciones de educacion superior que,
y a través de multiples modalidades implican una asociacion y colaboracion en los
ambitos de la politica y gestion institucional, la formacion, la investigacion, la extension
y la vinculacion con los objetivos del fortalecimiento y la proyeccion institucional, la
mejora de la calidad de la docencia, el aumento y la transferencia del conocimiento
cientifico y tecnologico, y la contribucion a la cooperacion para el desarrollo (p.20).

A partir de esta definicion, se desprenden dos dimensiones de la cooperacion internacional
universitaria: por un lado “la cooperacion universitaria stricto sensu” y la cooperacion de las
universidades en el contexto de la cooperacion para el desarrollo por otro (Sebastian, 2004, p. 20).

En la presente investigacion se trabaja a partir de la primera dimension (cooperacion internacional
universitaria stricto sensu) porque considera a las instituciones de educacion superior como un
actor que “se caracteriza por (...) una cooperacion entre pares con (...) objetivos basicamente
académicos y cientificos”, por lo cual “la complementacion de intereses y capacidades y la
bidireccionalidad fundamentan las actividades conjuntas”, traduciéndose los impactos “en la
mejora de la calidad de los procesos y las funciones universitarias, en el fortalecimiento
institucional y la internacionalizacion” (p. 21).

De esta forma, esta dimension responde a “un cambio sustancial respecto de la vision de la
cooperacion internacional, que ha dejado de ser considerada casi exclusivamente como una fuente
de financiamiento externa para convertirse en un instrumento para la internacionalizacion de los
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sistemas de educacion superior” desarrollando “politicas mas activas y referidas a tematicas y
prioridades regionales” (Siufi, 2009, p. 1).

Asi, se entiende a la cooperacion internacional universitaria como “un medio para el desarrollo
institucional y como un modo de complementacion de las capacidades de las universidades que
permita la realizacidon de actividades conjuntas y una integracion con fines de mutuo beneficio”
(Siufi, 2009, p.1).

Por otro lado, para una mayor claridad conceptual, es preciso realizar dos diferenciaciones que se
consideran pertinentes para clarificar la categoria teérica principal de cooperacion internacional
universitaria, contrastindola con cooperacion internacional universitaria al desarrollo e
internacionalizacion universitaria.

En primer lugar, es posible indicar que cooperacion internacional universitaria no significa lo
mismo que cooperacion internacional universitaria al desarrollo, la segunda dimension del
concepto propuesto por Sebastian (2004), ya que este ultimo término entiende a las universidades
no como actores, sino como agentes ejecutores de proyectos (p. 20).

Ademas, cooperacidn internacional universitaria al desarrollo se relaciona con el concepto de
cooperacion internacional al desarrollo, que se define como “el conjunto de actividades
desplegadas por los paises desarrollados que, implicando alguna transferencia de recursos
concesionales a los paises subdesarrollados, tiene como finalidad principal la de ayudar a superar
la dificil situacion existente en estos tltimos paises” (Ayllon, 2007, p. 5).

Por su parte, la cooperacion internacional universitaria, y su primera dimension stricto sensu, se
centra en la relacion interinstitucional desde una logica mas simétrica o de pares con el objetivo
prioritario de conseguir una mejora en la calidad de la docencia y la investigacion, sumado a una
busqueda de mayor visibilidad internacional y beneficios mutuos, de acuerdo con lo que establece
Sebastian (2004, p. 21).

Tabla 1 Diferencias entre los conceptos de Cooperacion Internacional Universitaria y Cooperacion
Internacional al Desarrollo de las Universidades.

COOPERACION INTERNACIONAL COOPERACION INTERNACIONAL AL
UNIVERSITARIA DESARROLLO DE LAS UNIVERSIDADES
(SEBASTIAN, 2004) (AYLLON, 2007) Y (SEBASTIAN, 2004)
1. Pone el foco en la transferencia de recursos
1. Se centra en la relacion entre instituciones de concesionales desde mstituciones de paises _
educacion superior desde una logica simétrica desarrollados a subdesarrollados desde una logica
o de pares. asimetrica.
2. Las umversidades son actores que se relacionan 2. Las universidades son agentes que ejecutan
entre si con objetivos académicos v cientificos. proyectos de cooperacion y transferencia tecnologica,

apelando a su funcion social.
3. Tiene como finalidad principal la mejora en la

calidad de la docencia v la imvestigacion, sumado 3. Tiene como finalidad principal la de ayudar a
a una bisqueda de mayor visibilidad superar la situacion existente los paises menos
internacional v beneficios mutuos. desarrollados, logrando conocimientos y resultados
: aplicables al desarrollo que mejoren la calidad de
vida.
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Fuente: elaboracion propia en base a Sebastian (2004) y Ayllon (2007).

Por otro lado, cooperacion internacional universitaria tampoco es igual a internacionalizacion
universitaria, que se define segun Knight (1994) como “el proceso de integrar una dimension
internacional e intercultural a las funciones de ensefanza, investigacion y servicio de la
institucion” (p.2).

A partir de esta conceptualizacion, es de interés mencionar a Daddario (2018), para quien la
internacionalizacion universitaria es un “proceso complejo, transversal a las multiples
dimensiones y funciones de la Universidad, que se encuentra atravesado por la logica e intereses
de una multiplicidad de actores/agentes”, y que consiste, entonces, en “la incorporacion del
quehacer internacional a las funciones especificas de la institucion universitaria para afrontar los
desafios y aprovechar las oportunidades derivadas de la globalizacién, a los fines de cumplir con
la funcion y la mision de las instituciones universitarias” (p.20).

De acuerdo con Beneitone (2014), la principal diferencia entre ambos conceptos radica en que la
cooperacion internacional universitaria se inscribe en o forma parte de un proceso mas amplio
desarrollado por la internacionalizacion de las universidades. Asi, este Gltimo término se enfoca
en la institucidn como protagonista, mientras que la cooperacion se centra en la interaccion entre
los diferentes actores, considerando a la universidad como un actor mas en la cooperacion
internacional que, como otros, buscan beneficios mutuos y desempefian el doble papel de actores
y beneficiarios.

En este sentido, este autor sostiene que entre ambas definiciones “la diferencia es significativa”,
ya que “para la perspectiva de la internacionalizacidon, la relacién con actores internacionales no
es suficiente para hacernos internacionales”, sino que “es necesario llegar a la comunidad
universitaria toda para poder alcanzar el status de internacionalizados” (Beneitone, 2014, p. 30).

Tal es asi, que “una de las particularidades de la internacionalizacion frente a la cooperacion
internacional puede estar dada por el incremento, variedad y sofisticacion de las actividades y
dispositivos que se ponen en juego” (Beneitone, 2014, p. 30).
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Tabla 2 Diferencias entre los conceptos de Cooperacion Internacional Universitaria e Internacionalizacion
Universitaria.

COOPERACION INTERNACIONAL
UNIVERSITARIA
(SEBASTIAN, 2004) Y BENEITONE (2014)

I. Se define como un conjunto de actividades 1. Se define como un proceso complejo de mtegracion
entre mstituciones de educacion superior de una dimension mternacional en las funciones
desde una logica simétrica o de pares. tradicionales de la universidad de manera transversal.

2. El eje esta en la propia universidad como un actor

2. El foco esta en la relacion mter-actoral. en si mismo.
3. Es un proceso mas simple en el sentido de que 3. Es un proceso mas complejo que no se agota en la
solo hace hincapie en las actiidades de relacion entre actores. simmo que necesita llegar al
cooperacion que se desarrollan entre instituciones conjunto de la comunidad universitaria.

de educacion superior.
4. Abarca tanto las actividades de cooperacion

4. Se enmarca dentro del proceso mas amplhio de mternacional umversitaria como a las de
mternacionalizacion, siendo sus principales mternacionalizacion en casa, del curriculum,
mdicadores actividades mas “tradicionales™ como planificacion estratégica, etc.., pudiendo adquirir
la movilidad académica mternacional. diferentes orientaciones.

Fuente: elaboracion propia en base a Sebastian (2004), Beneitone (2014), Knight (1994) y Daddario (2018).

1.2.3. La implementacion y desarrollo institucional de las politicas de cooperacion internacional
universitaria

A partir de la diferenciacion de estos dos ultimos conceptos, resulta preciso indicar que los
mismos se integran a la comunidad y actividad cotidiana de la universidad mediante la
incorporacion de estructuras formales dentro de las instituciones de educacion superior que
definen quiénes se encargan de llevarla adelante y cdmo, por lo cual es posible hablar de politicas
de cooperacion internacional universitaria en especifico, al referir el término “politica” a la
gestion de la misma, llevada adelante por las autoridades y personal administrativo o no docente
de estas instituciones.

Historicamente, dicho proceso comienza, de acuerdo con Garcia, Claverie y Fernandez Lamarra
(2019), hacia “fines de la década de los afios 907, cuando comienza “a instalarse la
internacionalizacion de la universidad como un tema prioritario de politica educativa para los
gobiernos, las instituciones y los actores universitarios” (p. 4).

En esta época, por lo tanto, surgen los primeros programas de internacionalizacion o de
cooperacion internacional, ya sea a nivel intra o interuniversitario, que buscaban, en un primer
momento, financiamiento de las actividades de movilidad internacional de estudiantes, docentes,
investigadores y personal administrativo, comenzando algunas instituciones de educacion
superior a elaborar agendas internacionales.

Sin embargo, es importante sefalar que “hasta los primeros anos de la década del 2000 la mayoria
de las universidades argentinas ain no poseian estructuras de gestion especificas responsables de
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los procesos de internacionalizacion de la educacion superior y cooperacion internacional”
(Garcia, Claverie y Ferndndez Lamarra, 2019, p. 5).

De esta manera, el proceso de incorporacion de una dimension institucional organizada o
planificada relacionada con la cooperacion internacional universitaria y la internacionalizacion
propiamente dicha es un fenomeno reciente, ya que “en los ultimos afios muchas universidades
han comenzado a dar forma a las acciones mediante la definicion de politicas institucionales de
internacionalizacién” mediante la inclusion “en sus estructuras areas especificas para ello” que se
orientan “hacia la implementacién de planes institucionales estratégicos destinados a
internacionalizar las distintas funciones de la universidad (ensefianza, investigacion y extension)”
(Garcia, Claverie y Ferndndez Lamarra, 2019, p. 5).

Asi, la cooperacion internacional universitaria, como sostiene Sebastian (2011), ha pasado a ser
“un medio para el desarrollo institucional”, lo que implica “una politica y una organizacion
enfocada a alinear la cooperacion con los planes de desarrollo institucional” unida a “una
estrategia para aumentar la intensidad de la internacionalizacién y que ésta se incorpore a la
cultura institucional” (p. 8).

Por esto, es preciso incluir el concepto de nivel de formalizacion de la politica de cooperacion
internacional universitaria, que se entiende como el grado de organizacion, planificacion y gestion
que esta ha adquirido en la estructura institucional de la universidad y como se desarrolla de
acuerdo con la normativa propia.

De hecho, para Costamagna y Foglia (2011), este concepto incluye no solamente a la politica
propiamente dicha, sino también las motivaciones que desencadenaron o no en la creacion de
oficinas de asuntos internacionales dedicadas a desarrollar la misma, asi como sus recursos
humanos y la capacitacién de estos.

Asi, se hace referencia a “los principales aspectos de la dimension institucional” (Programa de
Internacionalizacién de la Educacion Superior, 2023, p.7) que se desarrollan y suelen estar
enmarcados en el proceso mas amplio de internacionalizacion universitaria.

Teniendo esto en consideracion, es preciso sefalar que “la cooperacion internacional de las
universidades puede adoptar diferentes tipos de asociaciones y consorcios interinstitucionales,
tanto bilaterales como multilaterales en redes” (Sebastian, 2011, p.8).

Para poder abordar estos, Sebastian (2004), presenta los modelos de cooperacion internacional
universitaria, entendiendo a los mismos como las diferentes formas mediante las cuales las
autoridades de las instituciones de educacion superior gestionan su politica de cooperacion
internacional universitaria hacia el interior de la propia institucion y con otras universidades, cuya
evolucion “refleja tanto el grado de integracion de las estrategias como el de los resultados y
productos” (p. 31).

De esta manera, los modelos “pueden ser muy variados, segin el grado de maduracion de un
proceso caracterizado por la progresiva integracion de la cooperacion en las estrategias y politicas
institucionales”. Asi, se pueden identificar “desde modelos en los que la cooperacion
internacional es una actividad espontanea e individual de profesores e investigadores, hasta
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modelos basados en objetivos y politica explicitos e incluso en el desarrollo de un plan estratégico
de cooperacion” (Sebastian, 2004, p. 30).

El primer modelo de cooperacion internacional universitaria que identifica el autor es el
espontaneo, que “‘se caracteriza por considerar a la cooperacion como un elemento externo y
adicional a las practicas y politicas institucionales, encaminado basicamente a la obtencion de
financiacion”. Ademas, “la gestion institucional de este tipo de cooperacion es pasiva y se traduce
en una actividad de tramitacion mas o menos eficaz de las convocatorias y oportunidades de la
cooperacion de la oferta” (Sebastian, 2004, p. 31).

Por lo tanto, “la financiacion de la cooperacion es imprevisible, al depender exclusivamente de
fuentes externas con una escasa o nula capacidad de negociacion”, incentivando la cooperacion
informal, con “una escasa repercusion institucional” que genera “productos efimeros con un
reducido niimero de beneficiarios” (Sebastian, 2004, p. 31).

Este modelo se diferencia del segundo, que se denomina integrado, cuya clave reside en que
“estima a la cooperacion como un elemento intrinseco y estratégico de la universidad”, en el cual
las instituciones de educacion superior que lo llevan adelante “asumen un papel activo en el disefio
de la cooperacion definiendo objetivos e instrumentos propios” (Sebastian, 2004, p. 31).

Por lo tanto, “la gestion de este modelo es activa y movilizadora de la comunidad académica (...)
para asegurar la ejecucion del plan de cooperacion”, con una financiacidn mixta que combina
recursos internos y externos para llevar adelante el proceso. Asi, “este modelo de cooperacion
tiene una gran rentabilidad institucional” al estar integrados estos objetivos con los propios
relacionados al desarrollo institucional, “lo que genera productos de la cooperacion estables y
sostenibles” (Sebastian, 2004, p. 31).

Finalmente, Sebastian (2004) propone un tercer modelo denominado orientado al considerar que
“entre el modelo espontaneo y el integrado hay un amplio gradiente en el que se pueden situar las
universidades de acuerdo con la naturaleza y las caracteristicas de su cooperacién internacional”,
coexistiendo en este “habitos de cooperacion espontanea con ciertas orientaciones y prioridades,
traducidos generalmente en convenios interinstitucionales que definen objetivos especificos para
la cooperacion (...) que van mas alla de acuerdos protocolares y rutinarios” (p. 31).

Tabla 3 Caracteristicas de los modelos de cooperacion internacional universitaria.

Caracteristicas de los modelos de cooperacion universitaria

Modelo de Espontaneo Integrado Orientado
cooperacion
Consideracion de la Elemento externo Elemento intrinseco y
cooperacion estratégico
Origen de la Individual / espontaneo Individual /
cooperacion (cooperacion de oferta) institucional (plan de
cooperacion)
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Gestion de la Pasiva / tramitadora Activa / dinamizadora
cooperacion
Combinacion de
Financiacion de la Externa Mixta (recursos caracteristicas de los

cooperacion externos e internos) dos modelos anteriores.
Productos de la Efimeros Estables/sustentables

cooperacion

Impactos Escasos Fortalecimiento y

institucionales desarrollo institucional

Fuente: elaboracion propia en base a Sebastian (2004).

De esta manera, la existencia y/o forma de implementacion de estos modelos de cooperacion
internacional universitaria se pueden analizar a partir de las politicas explicitas e implicitas que
propone Herrera (1995) y que retoman Oregioni y Lopez (2011), pudiéndose definir a las primeras
como “la politica oficial, la cual se expresa en disposiciones, normas y documentos del Gobierno
nacional y de la universidad” y las segundas como la expresion de “los resultados logrados, en
contraste o en concordancia con los objetivos declarados normativamente” (p. 3).

En este sentido, dentro de las politicas explicitas, en este caso de cooperacion internacional
universitaria, se pueden analizar aquellas actividades de cooperacion bilateral y multilateral
internacional, entendida a partir de la suscripcion o firma de convenios que establecen relaciones
bilaterales y multilaterales con instituciones de educacion superior del exterior, cuyo proceso de
aprobacion se rige de acuerdo con una normativa especifica definida por la instituciéon y sus
organos de gobierno.

También, dentro de estas, es posible incluir a la movilidad académica internacional, ya que, como
sostiene Beneitone (2014), “el aspecto central de la cooperacion internacional universitaria esta
asociado a la movilidad” (p. 33), que se define como el “desplazamiento de investigadores,
docentes y alumnos entre instituciones educativas nacionales y extranjeras con el objetivo de
participar en programas formativos y proyectos de investigacion particulares” (Garcia Palma,
2013, p. 62), cuya aprobacion y concrecion depende de igual manera de un proceso de aprobacion
formal definidos por los reglamentos especificos.

Por otra parte, dentro de las politicas de cooperacion internacional universitaria implicitas, a partir
de lo que sostienen los autores, resulta de interés el relevamiento de aquellas actividades que se
desarrollan en conjunto con instituciones de educacién superior del extranjero (visitas de
representantes institucionales, misiones al exterior, organizacion, participacion en actividades
internacionales tales como congresos, disertaciones, etc.), con las cuales se verifique un
establecimiento de relaciones formales pre existente o no y que manifiestan la orientacion de los
responsables de llevarlas a cabo, lo cual permite analizar los objetivos, las metas y los resultados
esperados por los mismos, en conjunto con las apreciaciones de los actores y las politicas de
cooperacion internacional universitaria explicitas, el modelo de cooperacion internacional
universitaria que se implementa.
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Finalmente, y en relacion con esto tltimo, la politica de cooperacion internacional universitaria
también se expresa en las percepciones de los principales actores que la gestionan en cuanto a las
orientaciones que se adquieren, pero también en la identificacion de las dificultades, limitaciones,
restricciones y oportunidades que se enfrentan en su proceso de incorporacion o implementacion,
resultando relevantes para analizar la politica de cooperacion internacional universitaria en el
marco de los procesos de internacionalizacion.
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Capitulo II: Apartado Metodologico

II.1. Método, tipologia, técnicas de recoleccion de datos y recorte temporal

El método seleccionado es un estudio de caso, ya que el presente trabajo se basa en “un disefio de
investigacion orientado al analisis de las relaciones entre muchas propiedades concentradas en
una sola unidad (Marradi, Archenti y Piovani, 2007, p. 237), por lo cual “la busqueda no se orienta
hacia el establecimiento de regularidades empiricas sino hacia la comprension del caso en su
unicidad” (p.238).

De esta manera, v segin la tipologia establecida por Robert Stake (1994), en cuanto a la
clasificacion de los estudios de caso por el propdsito del investigador, en este se realiza uno de
tipo intrinseco, ya que “el caso en si mismo es el que despierta el interés por su estudio”, por lo
cual “la investigacion se orienta a una descripcion densa que relate la especificidad de ese caso,
sus relaciones y sus particularidades” (p.241).

Por otra parte, la investigacion se considera cualitativa ya que se describe un caso de manera
estructurada a partir de categorias, dimensiones e indicadores preexistentes, particularmente en
los campos de la cooperacion internacional y la internacionalizacion universitaria. No obstante,
el enfoque cualitativo de la investigacion no excluye la utilizacion de técnicas de investigacion
cuantitativas como el analisis de datos y estadisticas, segiin corresponda.

La eleccion de ambas técnicas se justifica en el sentido de que “el hecho de contemplar
indicadores cuantitativos y cualitativos, busca analizar los aspectos tangibles e intangibles del
proceso”, sin desconocer que “los indicadores permiten simplificar una realidad compleja,
atravesada por multiples factores (histdricos, sociales, econdmicos, politicos, geopoliticos)”
(Oregioni, 2021, p. 18).

Asimismo, la investigacion se define como descriptiva, debido a que pretende “analizar como es
y como se manifiesta un fenomeno y sus componentes” (Hernandez Sampieri et al., 2010, p.87).
Es decir, busca caracterizar un hecho que interesa al investigador como problematico y sus
principales variables.

Dicha descripcion del fendomeno y de sus caracteristicas principales se lleva a cabo mediante un
disefio de la investigacion no experimental, ademas de mixto, debido a que requiere el abordaje
desde fuentes secundarias, que incluyen el analisis documental y bibliografico, de redes sociales,
pagina web y articulos de prensa, etc., y primarias, como la realizacion de entrevistas
semiestructuradas o por pautas a agentes clave.

En este sentido, las técnicas que se utilizan en esta investigacion son dos, siendo la primera el
analisis de contenido interpretativo y documental cuyo origen puede incluir a las Resoluciones
Rectorales o del Consejo Superior de la Universidad Nacional de Rafaela donde se deje constancia
de la organizaciéon y dependencia funcional de la politica de cooperacion internacional
universitaria y el organigrama institucional, asi como la autorizacidén para la suscripcion de
convenios o acuerdos que establecen relaciones bilaterales o multilaterales con otras instituciones
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de educacion superior del exterior, la participacion en redes de universidades, realizacion de
proyectos internacionales en conjunto con uno o mas actores universitarios extranjeros,
participacion en ferias internacionales, programas de doble titulacion, etc., ya que, dada la
estructura juridica de la universidad, los convenios y cualquier accion que se realice en el marco
de ellos se aprueban de esta forma. En este sentido, también se utilizan como referencia aquellas
Resoluciones que consideren o aprueben la realizacion de cualquier tipo de movilidad académica
internacional, asi como los datos brindados por los actores clave de la universidad.

También, se trabajara con fuentes periodisticas, informacién procedente del sitio web
institucional, publicaciones en redes sociales institucionales, noticias en portales externos o redes
de otros medios periodisticos sobre establecimiento de vinculos y/o la realizacion de actividades
internacionales de la UNRaf con instituciones de educacion superior del exterior, con el objetivo
de obtener informacion sobre las actividades de cooperacion bilateral y multilateral de la UNRaf
para con instituciones de educacion superior del exterior, los diferentes tipos de movilidad
internacional que se desarrollaron en el periodo estudiado, asi como a las actividades
correspondientes a la politica de cooperacion internacional universitaria implicita.

La segunda técnica a la cual se recurre es la realizacion y analisis de entrevistas semiestructuradas
a actores clave por pautas o guias, identificando como tales a los responsables de la formulacion
e implementacion de la politica de cooperacion internacional universitaria en el marco del proceso
de internacionalizacion de la universidad en el periodo de estudio. Ellos son la Lic. Maria Julia
Lencioni (Directora a cargo del Area de Relaciones Internacionales de la UNRaf), Lic. Hebe
Leyendecker (equipo del Area de Relaciones Internacionales de la UNRaf) y el Dr. Rubén Ascta
(Rector de la UNRaf).

El objetivo de estas entrevistas es que contribuyan a identificar la percepcion de los actores sobre
la politica de cooperacion internacional universitaria y su nivel de formalizacion. Asimismo, se
considera que las mismas poseen el potencial de generar insumos que permiten identificar las
politicas explicitas e implicitas que orientan el modelo de cooperacion internacional universitaria
que desarrolla la universidad en el periodo de estudio, aportando informacién sobre el nivel de
formalizacion de la politica de cooperacion internacional de la universidad, su historia, evolucion
y la existencia o no de un plan estratégico de internacionalizacion, ademads de las consideraciones
que los entrevistados consideren pertinente afiadir sobre la implementacion de los modelos de
cooperacion internacional universitaria.

En relacion con esta técnica, se considera que su aporte también es clave para entender las
dificultades, restricciones, limitaciones y oportunidades que han identificado los actores en el
proceso de implementacion de la politica de cooperacion internacional universitaria durante el
periodo de estudio, al ser los responsables de la gestion cotidiana de la misma.

Por otro lado, el recorte temporal es de tipo longitudinal porque se analizan las actividades
internacionales que lleva adelante la Universidad Nacional de Rafaecla (UNRaf) entre los afios
2015 y 2023, justificandose el afio de inicio en que, a pesar de que la UNRaf se crea con la Ley
27.062 del Congreso de la Nacion Argentina del 03 de diciembre de 2014, y promulgada de hecho
el 23 de diciembre del mismo afio, el proceso de organizacion de la universidad no inicia sino
hasta la sanciéon de la Resolucion N°812/15 con fecha del 14 de abril de 2015, con el
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nombramiento del primer rector organizador de la UNRaf, Dr. Oscar Madoery, momento en el
cual comienza el proceso de organizacion institucional (Universidad Nacional de Rafaela, n.e.).

Respecto de la finalizacion, se considera al afo 2023 ya que, a pesar de que el proceso de
organizacion de la UNRaf comienza en 2015, como se indica en el parrafo anterior, las actividades
académicas no inician sino hasta un afo después, por lo cual el periodo de estudio de estos nueve
afos permite una recopilacion de datos que posibilita identificar las primeras tendencias acerca
del desarrollo de la politica de cooperacion internacional universitaria de la UNRaf enmarcada en
su proceso de internacionalizacion, abarcando el periodo de vigencia del Estatuto Provisorio de
la universidad, entre los afios 2015 y 2020, y los tres primeros afios de vigencia del Estatuto
Definitivo a partir del ultimo que se menciona.

11.2. Operacionalizacidon de los Objetivos Especificos

A fin de abordar el Objetivo Especifico N°1, “caracterizar el nivel de formalizacion de la politica
de cooperacion internacional universitaria de la Universidad Nacional de Rafaela durante el
periodo de estudio ”, se operacionaliza el “nivel de formalizacién" de la politica de cooperacion
internacional universitaria mediante tres indicadores, siendo el primero la existencia de una
politica o plan de cooperacion internacional universitaria debidamente definida y aprobada de
acuerdo con la normativa institucional.

Luego, el segundo indicador refiere a la presencia de un area u oficina de asuntos internacionales
encargada de desarrollar la cooperacion internacional universitaria y, si existe, como se organiza,
cudles son sus funciones y grado de autonomia definido por el organigrama de la institucion.

Por ultimo, el tercero es la posesion de autonomia funcional por parte de esta dependencia de
asuntos internacionales, en el caso de que, al comprobarse su existencia, esta cuente con recursos
humanos, financieros y de infraestructura propios para apoyar la gestion de la politica de
cooperacion internacional universitaria®.

De esta manera, los criterios de clasificacion del nivel de formalizacion de la politica de
cooperacion internacional universitaria se desarrollan de la siguiente manera: bajo, si se verifican
uno de los tres indicadores consignados anteriormente, medio, en el caso que se comprueben dos
de ellos, y alto, solamente cuando se constate efectivamente que existe una politica de cooperacion
internacional definida, planificada y normativamente regulada con objetivos claros que es llevada
a cabo por una dependencia institucional destinada a tal efecto con funciones determinadas
explicitamente que goza de autonomia funcional y que cuenta con recursos humanos, financieros
y de infraestructura propios para desarrollar y apoyar la misma, pudiendo establecer la
operacionalizacion de esta forma:

4 Los indicadores se elaboraron de acuerdo a lo establecido por Costamagna y Foglia (2011), el Programa
de Internacionalizacion de la Educacion Superior y Cooperacion Internacional del Ministerio de Educacion
de la Nacion Argentina (2023) y Bernacchia (2021).
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Tabla 4 Operacionalizacion del Objetivo Especifico N°1.

Objetivo Especifico N°1: Caracterizar el nivel de formalizacion de la politica de cooperacion

internacional universitaria de la Universidad Nacional de Rafaela durante el periodo de estudio

Técnica de

Recoleccion

Fuentes

Objetivo/s

Analisis de
contenido,
interpretativo,
documental

- Resoluciones del Consejo Superior de la Universidad
Nacional de Rafaela donde se deje constancia de la ubicacion
de la politica de cooperacion internacional universitaria en el
organigrama de la universidad que establece quién la lleva
adelante y como, la normativa por la que se rige, si cuenta
con un plan estratégico de internacionalizaciéon y la
existencia de recursos humanos, financieros y de
infraestructura disponibles para apoyar la gestion de la

politica de cooperacion internacional.

- Estatutos y Organigrama Institucional

Obtencion de informacion oficial
acerca de la formalizacion
institucional de la politica de
cooperacion internacional de la
UNRaf en el marco de su proceso

de internacionalizacion.

Entrevistas

semiestructurada
S por pautas o
guias a agentes

clave

- Responsables del Area de Relaciones Internacionales y
Rectorado de la UNRaf: Lic. Maria Julia Lencioni (Directora
a cargo del Area de Relaciones Internacionales de la
UNRaf), Lic. Hebe Leyendecker (equipo del Area de
Relaciones Internacionales de la UNRaf) y Dr. Rubén Ascua

(Rector de la UNRaf).

Fuente: elaboracion propia.

Recabar informacién sobre el

proceso de formalizacién
institucional de la politica de
cooperacion internacional de la
universidad, su historia, evolucion
y la existencia o no de un plan
estratégico de
internacionalizacion, ademas de
los

las consideraciones que

entrevistados consideren

pertinente afiadir.

En segunda instancia, para la operacionalizacion del Objetivo Especifico N°2, “indagar sobre el

modelo de cooperacion internacional universitaria (espontineo, integrado u orientado) que
implementa la Universidad Nacional de Rafaela en el marco de su proceso de internacionalizacion
durante el periodo de estudio”, se utilizan dos dimensiones de analisis: la primera, politicas de

cooperacion internacional universitaria explicitas, que considera dos subdimensiones, siendo la
primera la cooperacion internacional universitaria bilateral y multilateral que desarrolla la
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universidad, siendo sus principales indicadores los documentos oficiales de la universidad que
formalizan convenios bilaterales de cooperacion académica generales y/o especificos, la
participacion en redes de universidades, realizacion de proyectos internacionales, programas o
proyectos de doble titulacion en conjunto con uno o mas actores universitarios extranjeros, etc.

La segunda subdimension es la movilidad académica internacional, que utiliza como indicadores
los datos proporcionados por la dependencia institucional encargada de gestionarla y los
documentos oficiales que formalizan la movilidad académica internacional fisica y virtual de
estudiantes, docentes y personal administrativo hacia y desde el exterior de duracion variable de
acuerdo con los procedimientos y reglamentos institucionales establecidos.

Por otra parte, la segunda dimension de operacionalizacion del Objetivo Especifico N°2 son las
politicas de cooperacion internacional universitaria implicitas, cuyos principales indicadores
constituyen las actividades de posicionamiento y visibilidad internacional de la universidad,
entendidas como tales, las visitas de responsables de gestion, docentes, investigadores o
estudiantes de instituciones de educacion superior del exterior a la UNRaf'y viceversa, ademas de
la participacion y disertacion en congresos, seminarios y eventos internacionales de relevancia,
asi como la organizacion o coorganizacion conjunta de cursos o eventos internacionales con otras
instituciones de educacion superior del exterior por fuera de Argentina o, en el caso que se
compruebe la organizacion por parte de una universidad localizada dentro del territorio nacional,
las instituciones educativas universitarias extranjeras que se involucran en el mismo como
organizadores o participantes.

También, constituyen indicadores en esta dimension las apreciaciones y declaraciones de los
principales involucrados en el armado, aprobacion y ejecucion de las politicas de cooperacion
internacional universitaria implicitas, para luego retomar estas sobre los puntos principales de los
modelos de cooperacion internacional universitaria que define Sebastian (2004), a fin de poder
definir aquel que ha implementado la UNRaf en el periodo de estudio.

Tabla 5 Operacionalizacion del Objetivo Especifico N°2.

Objetivo Especifico N°2: Indagar sobre el modelo de cooperacion internacional universitaria
(espontaneo, integrado u orientado) que implementa la Universidad Nacional de Rafaela en el marco de
su proceso de internacionalizacion durante el periodo de estudio

1. Dimension n°1: Politicas de Cooperacion Internacional Universitaria Explicitas

Subdimension Técnica de Fuentes Objetivo
recoleccion
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1.1.  Cooperacion

internacional
universitaria
bilateral
multilateral

1.2. Movilidad

Académica
Internacional

Analisis
contenido,

interpretativo,
documental.

- Resoluciones del Consejo Superior de la
Universidad Nacional de Rafaela donde se
aprueban los convenios de cooperacion
académica con instituciones de educacion
superior del exterior, asi como Ia
participacion en redes de universidades,
realizacion de proyectos internacionales en
conjunto con uno o0 mas actores
universitarios extranjeros, participacion en
ferias internacionales, programas de doble
titulacion, etc.

- Acuerdos de cooperacion internacional
universitaria bilateral o multilateral donde se
deje constancia de la efectiva suscripcion de
estos.

Analisis
contenido,

interpretativo,
documental

- Resoluciones Rectorales y/o del Consejo
Superior de la UNRaf sobre la aprobacion de
participacion en programas internacionales
de movilidad internacional y aprobacion de
postulaciones de movilidad académica
internacional fisica y virtual de estudiantes,
docentes y personal administrativo hacia y
desde el exterior de duracion variable de
acuerdo con los procedimientos 'y
reglamentos institucionales establecidos.

- Notas periodisticas, del sitio web
institucional y/o externo, andlisis de
publicaciones en redes sociales
institucionales, etc. sobre la participacion en
programas internacionales y aprobacion de
postulaciones de movilidad académica
internacional fisica y virtual de estudiantes,
docentes y personal administrativo hacia y
desde el exterior de duracion variable.

Obtener informacion
sobre las actividades de
cooperacion bilateral y
multilateral de la UNRaf
para con instituciones de
educacion superior del
exterior.

Obtener informacion
acerca del proceso de
insercion de la UNRaf en
programas de movilidad
y del desarrollo de las
movilidades en el

periodo de estudio.

Dimension n°2: Politicas de Cooperacion Internacional Universitaria Implicitas
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Técnica de recoleccion

Analisis de contenido,
interpretativo, documental.

Entrevistas por pautas o guias a|
agentes clave

Fuentes

Notas periodisticas del sitio web institucional, las
publicaciones en redes sociales institucionales,
noticias en portales externos o redes sociales de
otros medios periodisticos sobre la realizacion de
actividades internacionales de la UNRaf con
instituciones de educacion superior del exterior,
incluyendo visitas y misiones de la universidad en
el exterior y viceversa, participacion en ferias y
eventos  internacionales,

organizacion vy

coorganizacion de proyectos conjuntos o

seminarios, webinarios, diplomaturas, etc.

Responsables del Area de Relaciones

Internacionales y Rectorado de la UNRaf: Lic.
Maria Julia Lencioni (Directora a cargo del Area
de Relaciones Internacionales de la UNRaf), Lic.
Hebe Leyendecker (equipo del Area de
Relaciones Internacionales de la UNRaf) y Dr.

Rubén Ascua (Rector de la UNRaf).

Objetivo

Conseguir informacion relevante
acerca de las actividades de
cooperacion internacional
universitaria que no involucran
necesariamente la firma de un
convenio y el proceso de
aprobacion normativo de la
universidad y que dan cuenta]
también de la politica de
cooperacion internacional
universitaria que se realiza con
otras instituciones entre 2015 y
2023.

Relevar las apreciaciones de estos
sobre los resultados y logros de las
normativas y politicas que se
llevan a cabo.

Fuente: elaboracion propia en base a Sebastian (2004), Herrera (1995), Oregioni y Lopez (2011) y

Beneitone (2014).

Con el objeto de incluir, respecto del Objetivo Especifico N°2, a los convenios que establecen

vinculos bilaterales o multilaterales que refieren a la primera dimension y subdimension y a las
actividades que pertenecen a la segunda, se elabora una matriz de relevamiento que le otorga a
cada convenio y actividad, segun corresponda, un valor de 1 (uno), lo que permite construir

estadisticas acerca del total de acuerdos y acciones que realiza la UNRaf entre los afios 2015 y
2023, posibilitando luego un andlisis de su evolucidon por afio y los principales destinos,
presentando la misma a continuacion:

Tabla 6 Matriz de relevamiento de indicadores de cooperacion internacional universitaria explicita e

implicita.

Tipo de Convenio

Institucion contraparte Pais

Fecha de
suscripcién

Valor
acion
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Total de Convenios

Fuente: elaboracion propia.

Por otra parte, respecto a las movilidades académicas internacionales, que pertenecen a la segunda
subdimension de las politicas de cooperacion internacional universitaria explicitas, se elabora
para registrar las mismas una tabla de doble entrada que permite relevar la cantidad de
intercambios por modalidad y por afio, pudiendo analizar luego la distribuciéon y evolucién de las
mismas durante periodo de estudio, asignandole a cada movilidad un valor de 1 (uno):

Tabla 7 Tabla de Relevamiento de indicadores de movilidad académica internacional.

Afio Salientes Salientes Entrantes Entrantes | Académicos/Ge | Académicos/Ge | Total
Mod. Mod. Mod. Mod. stores/Investiga | stores/Investig | por
Fisica Virtual Fisica Virtual dores Salientes adores afio
Entrantes
Total por
modalida
d

Fuente: elaboracion propia.

De esta manera, es posible construir una serie de resultados generales que permitan analizar la
evolucion comparada de las politicas de cooperacion internacional universitaria explicitas e
implicitas entre los afios 2015 y 2023, asi como los principales destinos, que luego se contrastan
con las apreciaciones de los actores, fundamentalmente en la segunda dimension, pudiendo con
estos precisar acerca del modelo de cooperacion internacional universitaria que implementa la
UNRaf entre 2015 y 2023.

Finalmente, en lo que respecta al Objetivo Especifico N°3, “analizar las dificultades, limitaciones,
restricciones y oportunidades enfrentadas por la Universidad Nacional de Rafaela en la
implementacion de su politica de cooperacion internacional en el marco de su proceso de
internacionalizacion durante el periodo de estudio”, se utilizan como indicadores las percepciones
y declaraciones de los agentes clave que se identifican en las técnicas de recoleccion de datos, lo
cual permite indagar acerca de aquellas que son observadas como las mas importantes o
destacadas por los mismos.

Tabla 8 Operacionalizacién del Objetivo Especifico N°3.

Objetivo Especifico N°3: Analizar las dificultades, limitaciones, restricciones y oportunidades enfrentadas
por la Universidad Nacional de Rafaela en la implementacion de su politica de cooperacion internacional

en el marco de su proceso de internacionalizacion durante el periodo de estudio
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Técnica de recoleccion

Fuentes

Objetivo

Entrevista por pautas a

agentes clave.

- Responsables del Area de Relaciones
Internacionales y Rectorado de la UNRaf:
Lic. Maria Julia Lencioni (Directora a cargo
del Area de Relaciones Internacionales de la
UNRaf), Lic. Hebe Leyendecker (equipo del
Area de Relaciones Internacionales de la
UNRaf) y Dr. Rubén Ascua (Rector de la
UNRaf).

Fuente: elaboracion propia.

Relevar las percepciones de los actores
acerca de cuales han sido las dificultades,
limitaciones, restricciones y
oportunidades que han enfrentado durante
el periodo de estudio respecto de la
politica de cooperacion internacional
universitaria llevada adelante en el marco
del proceso de internacionalizacion de la
universidad.
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Capitulo III: Caso de Estudio

III.1. El Sistema de Educaciéon Superior v el marco legal-constitucional de la cooperacion
internacional de las universidades estatales en Argentina

El sistema de educacion superior en Argentina es aquel que esta regulado por la Ley 24.521 o Ley
de Educacion Superior, que se sanciona y promulga en abril de 1995, comprendiendo a “las
instituciones de formacion superior, sean universitarias o no universitarias, nacionales,
provinciales o municipales, tanto estatales como privadas, todas las cuales forman parte del
Sistema Educativo Nacional regulado por la ley 24.195 [o Ley Federal de Educacion]” (Gobierno
de la Nacion Argentina, 1995), que tienen a su cargo la ensefianza de la educacion superior de
acuerdo con lo establecido por el articulo 26 de dicha ley.

Segun las estadisticas del gobierno nacional al momento de realizar la investigacion, mediante el
Informe de Sintesis de Informacion Estadisticas Universitarias 2022-2023 del Ministerio de
Educacion de la Nacion, el sistema se conforma por 137 instituciones universitarias, de las cuales
61 son estatales nacionales, 7 estatales provinciales, 68 privadas y 1 internacional, ademas de 22
institutos universitarios (2023)°.

Tlustracion 1 Instituciones universitarias segun tipo y sector de gestion. Afio 2023.

Instituciones universitarias segin tipo y sector de gestion.
Ano 2023

Institutos
Universitarios

Sector de Gestién » Universidades

Total 115

Estatal Nacional 61 57 4
Estatal Provincial 7 6 1
Privado 68 52 16
Internacional 1 0 1

Fuente: Departamento de Informacion Universitaria, Secretaria de Politicas Universitarias (SPU),
Ministerio de Educacion de la Nacion (2023).

Segun el mismo estudio, en cuanto al tamafo, las instituciones universitarias se clasifican, de
acuerdo con su matricula, en pequeiias (hasta 10.000 estudiantes), medianas (entre 10.001 y
50.000) y grandes (50.001 en adelante). En el relevamiento que se presenta anteriormente, en

5 La diferencia entre universidad e instituto universitario radica en el articulo 27 de la Ley 24.521, para la
cual “las instituciones que responden a la denominacion de 'Universidad' deben desarrollar su actividad en
una variedad de areas disciplinarias no afines organicamente estructuradas en facultades, departamentos o
unidades académicas equivalentes”. Por el contrario, “las instituciones que circunscriben su oferta
académica a una sola area disciplinaria se denominan Institutos Universitarios” (Gobierno de la Nacion
Argentina, 1995).
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cuanto a las instituciones de educacion superior estatales, el 31,3% de las mismas se clasifican
como pequefias, mientras que 56,7%, la mayoria, se considera de tipo mediano y solamente el
11,9% poseen una matricula que las ubica en la categoria “grandes”.

[lustracion 2 Instituciones universitarias segun tamaino y sector de gestion. Afio 2023.

Instituciones universitarias segiin tamano y sector de gestion.
Afio 2023

Estatales

Privadas

0% 10% 0% 30% 40% 50% 60% TO% 80% S0% 100%
W Pequefias Medianas Grandes

Notas: Segin su matricula, |as instituciones universitarias se clasifican en: Pequefias: Hasta 10.000 estudiantes / Medianas: Entre 10.001 y 50.000
estudiantes f Grandes: Mas de 50.000 estudiantes,

Fuente: Fuente: Departamento de Informacion Universitaria, Secretaria de Politicas Universitarias,
Ministerio de Educacion de la Nacion (2023).

Finalmente, es preciso indicar una cuestion importante que define a las instituciones universitarias
de gestion estatal en el pais, la autonomia universitaria, plasmada en el articulo 29 de la Ley de
Educacion Superior y que incluye, basicamente, la facultad de estas instituciones de establecer y
modificar sus reglamentos internos, determinar sus 6rganos de gobierno y gestionar sus bienes y
recursos de acuerdo con sus estatutos y las leyes aplicables en la materia.

Esto confirma lo consagrado en la Constitucion, que establece en el articulo 75 inciso 19 que es
facultad del Senado de la Nacion “sancionar leyes de organizacion y de base de la educacion (...)
que garanticen los principios de gratuidad y equidad de la educacion publica estatal y la autonomia
y autarquia de las universidades nacionales” (Constitucion de la Nacion Argentina, 1994).

A partir de esta cuestion, resulta pertinente definir las facultades que poseen las universidades
estatales argentinas en cuanto a su capacidad o no en términos legales de establecer y formalizar
vinculos con distintos tipos de instituciones del exterior.

En este sentido, es importante sefialar, en primer lugar, que el articulo 48 de la Ley de Educacion
Superior establece que “las instituciones universitarias nacionales son personas juridicas de
derecho publico, que solo pueden crearse por ley de la Nacion” (Gobierno de la Nacion Argentina,
1995) y que, como tales, no son equivalentes normativa o juridicamente al Estado Nacional,
obteniendo un estatus similar al de los gobiernos subnacionales en el sistema legal argentino.

Teniendo esto en cuenta, es posible afirmar nuevamente que “los actores de la cooperacion ya no
son unicamente los estados nacionales y los organismos internacionales por estos creados”
(Michelini et al., 2017, p. 93), considerandose también a las instituciones universitarias estatales,
las cuales se convierten en un actor susceptible de realizar cooperacion internacional de tipo
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descentralizada seglin estos autores, condicion que incluye a las actividades de vinculacion de las
entidades publicas no centrales.

Dicha situacion, en el caso de las instituciones de educacion superior estatales argentinas, las
habilita en términos legales, no solamente por la autonomia universitaria consagrada por el
articulo 75 inciso 19 de la Constitucion argentina y el articulo 29 de la Ley de Educacion Superior
en general, sino, particularmente, por los incisos k) y n) del mismo, que incluyen, en el marco de
las facultades de las universidades nacionales, a revalidar los titulos obtenidos en el extranjero en
el marco del primer inciso y “mantener relaciones de caracter educativo, cientifico-cultural con
instituciones del pais y del extranjero” (Gobierno de la Nacion Argentina, 1995) en caso del
segundo.

Por lo tanto, se asegura la posibilidad que tienen las universidades de realizar actividades de
cooperacion internacional universitaria y establecer sus propias relaciones internacionales, pero
con la necesaria aclaracion de que esto no las convierte en sujetos de derecho internacional
publico, facultad que aun esta reservada de forma exclusiva al Estado Nacional de acuerdo con
las convenciones y reglamentaciones internacionales vigentes.

II1.2. Marco geografico-espacial de la Ciudad de Rafaela

La Ciudad de Rafaela es una localidad ubicada al centro-oeste de la Provincia de Santa Fe, en el
departamento Castellanos (funcionando ademas como cabecera de este), situada “en el corazon
del territorio nacional (...) [resultando] un punto estratégico en el corredor productivo comercial
de la Argentina y paises limitrofes” (Universidad Nacional de Rafaela, n.e).

Respecto de su ubicacion en el territorio nacional, Rafaela se encuentra a una distancia
relativamente cercana de los tres grandes centros urbanos del pais: Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (540 km.), Coérdoba (315 km.) y Rosario (245 km.), pudiéndose ubicar en términos
cartograficos de la siguiente manera:

Tlustracion 3 Ubicacion geografica de la ciudad de Rafaela.

Santiago dell
Estero

cérdoba { CEESE]

Fuente: Area de Relaciones Internacionales y Area de Comunicacion de la Universidad Nacional de Rafaela
(2024).
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En términos historicos, Rafaela comienza su desarrollo como una colonia agricola en el afio 1881,
“en el marco de un proceso colonizador emprendido en el centro-oeste santafesino con
inmigrantes provenientes de Europa”, con la obtencidon de la categoria de ciudad en 1913 y
realizando desde entonces un proceso de consolidacion como ciudad de referencia en la region, a
partir del “rapido crecimiento y la posicion privilegiada en el disefio de las lineas ferroviarias”
(Universidad Nacional de Rafaela, n.e).

La ciudad, entonces, se destaca por “el sostenido desarrollo integral de la economia, la
produccion, el comercio, la educacion, entre otros factores”, lo cual la ha convertido en “una
ciudad de referencia en el pais” (Universidad Nacional de Rafaela, n.e). En términos
poblacionales, Rafaela observa, para el afio 2023, una poblacion aproximada de 112.562
habitantes, cuyas caracteristicas pueden ser graficadas de la siguiente manera:

[lustracion 4 Caracteristicas de la poblacion rafaelina. Ao 2023.

Caracteristicas de la Hatod
poblacién rafaelina

En el afio
se estima que la poblacién fue de

i i i i f f RAEd L ... |
IEXTREXT R IR LERD s prsons
: : de 35 afios
otro representan el
femenino

masculino

Fuente: Municipalidad de Rafaela en base a datos del Relevamiento Socioecondmico 2023 y datos del
Instituto Provincial de Estadisticas y Censos de la Provincia de Santa Fe (IPEC).

Como muestra la imagen anterior, la ciudad de Rafaela, en términos poblacionales, califica dentro
del espectro de ciudades intermedias, siendo su poblacion relativamente joven, ya que casi la
mitad de sus habitantes (49%) son menores de 35 afios, con un leve predominio de la poblacién
femenina (52,2%) por sobre la masculina (47,7%):

II1.3. La Universidad Nacional de Rafaela: historia, hitos importantes y estructura de gobierno

La Universidad Nacional de Rafaela (UNRaf) nace con la sancion de la Ley N°27.062 del
Congreso de la Nacion Argentina el 03 de diciembre de 2014, al otorgar la Camara de Senadores
la media sancion restante al proyecto que presenta el entonces diputado C.P.N. Omar Perotti el
22 de octubre de ese afio (Universidad Nacional de Rafaela, 2023).

La ley de creacion de la universidad se promulga de hecho el 23 de diciembre de 2014, al cumplir
con el visto bueno de ambas camaras y la recomendacion positiva del Consejo Interuniversitario
Nacional (CIN), que otorga el 27 de marzo de este afio que se menciona el visto favorable al
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proyecto de creacion de la UNRaf, mediante el Acuerdo Plenario N°895/14 de su Comision de
Asuntos Académicos en Mendoza, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Educacion Superior.

De esta manera, el articulo 1 de esta ley establece la creacion de la UNRaf “con sede central en
Rafaela, provincia de Santa Fe, siendo dicha ciudad, el lugar de asiento de sus autoridades
centrales” (Honorable Congreso de la Nacion Argentina, 2014).

Tal y como indica su primer Informe de Autoevaluacion Institucional, el surgimiento de la
universidad “se inscribe en el proceso de expansion institucional del sistema publico universitario
argentino que incorpord 19 nuevas universidades nacionales entre 2003 y 2015 (Universidad
Nacional de Rafaela, 2023, p.24), abarcando su zona de influencia una poblacion de “526.430
habitantes distribuidos en mas de 160 localidades de mediana y pequefia escala” (p. 14).

De esta forma, la historia de la institucion se puede dividir en dos periodos: el primero, desde su
creacion en 2014 e inicio de actividades en 2015, que incluye la vigencia del Estatuto Provisorio
y el proceso de organizacion de la universidad, hasta la aprobacion del Estatuto Definitivo de la
UNRaf en 2020 y que continta al momento de realizar la investigacion.

Asi, “el primer periodo de la Universidad, iniciado con la ley de creacion” se orienta “a la
normalizacion de la instituciéon” (Universidad Nacional de Rafaela, 2023, p.4), comenzando con
la sancion de la Resolucion N°812/15 con fecha del 14 de abril de 2015, cuando el Ministro de
Educacion, Prof. Alberto Sileoni, nombra como rector organizador de la UNRaf al Dr. Oscar
Madoery, “quien tuvo a su cargo las acciones iniciales tendientes a la puesta en marcha de la
nueva universidad” (Universidad Nacional de Rafaela, n.e.).

Un afio después de la sancion de la ley de creacion, el 03 de diciembre de 2015, el Ministerio de
Educacion de la Nacion aprueba, por la Resolucion 3264/2015, el Estatuto Provisorio de la UNRaf
(Ministerio de Educacion de la Nacidon Argentina, 2015).

Académicamente, las actividades no comienzan sino hasta el 28 de marzo de 2016 con un total
de 210 estudiantes inscritos en tres Licenciaturas: Relaciones del Trabajo, Disefio Industrial y
Medios Audiovisuales y Digitales (Universidad Nacional de Rafaela, n.e.).

Unos meses mas tarde, el 13 julio del 2016, mediante Resoluciéon N°865/16 suscrita por el
entonces Ministro de Educacion y Deportes de la Nacion, Lic. Esteban Bullrich, se nombra al Dr.
Rubén Andrés Asctia como nuevo Rector Organizador, en reemplazo del Dr. Oscar Madoery
(Universidad Nacional de Rafaela, n.e.).

De esta forma, y luego de un proceso de estructuracion progresivo, en el afio 2017 se completa
“la institucionalizacion de todas las funciones de la Universidad” mediante “una serie de hitos
institucionales que consolidaron el pleno ejercicio democratico de su gobierno”, al darse el 15 de
septiembre de ese afio la primera celebracion de la Asamblea Universitaria junto con “el primer
proceso eleccionario de autoridades universitarias” (Universidad Nacional de Rafaela, 2023, p.4),
resultando en la eleccion por cuatro afios y con unanimidad del binomio Rubén Asctia (Rector)-
Rosario Cristiani (Vicerrectora).
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Otros hechos importantes en la historia de la universidad en este primer periodo y que son
pertinentes mencionar son: el establecimiento en septiembre de 2017 de un Centro de
Investigacion y Transferencia (CIT) organizado en conjunto entre la UNRaf y la Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), la presentacion del Masterplan
del Campus Universitario en diciembre de ese afio, los primeros convenios e intercambios
internacionales en el afio 2017 y 2018 asi como la consolidacion institucional mediante la
aprobacién de la primera estructura organica en 2018 y de las funciones de investigacion
universitaria, mediante la creacion de la Secretaria de Investigacion y el Centro de Investigacion
aplicada UNRaf TEC, en este ultimo afio.

Por tanto, con la finalizacion de este primer periodo inicia la segunda etapa de la vida institucional
de la UNRaf cuando en la segunda Asamblea Universitaria del 16 de diciembre de 2020, se
aprueba el Estatuto Definitivo de la UNRaf, el cual reemplaza al Provisorio y que se formaliza
con la publicacidon en el Boletin Oficial del 19 de abril de 2021 mediante la Resolucion N°
1333/2021 del Ministerio de Educacion de la Nacion Argentina (2021).

Unos meses mas tarde, se da el principal hito de la segunda etapa de la historia institucional, al
reunirse la tercera Asamblea Universitaria el 8 de septiembre de 2021, con el principal logro de
la eleccion para el periodo 2021-2025 de la formula Rubén Ascua (Rector) - Maria Cecilia
Gutiérrez (Vicerrectora).

Desde entonces, la universidad continia avanzando en la incorporacién, reglamentacion y
formalizacion de la estructura organica, cuya ultima modificacion se da en 2022 mediante la
Resolucion del Consejo Superior de la UNRaf N°067/2022, que deja sin efecto la anterior
aprobada en 2018 y sus modificaciones subsecuentes. En 2023, por su parte, se completa el primer
proceso de autoevaluacion institucional. De esta manera, los principales hitos en la historia de la
UNRaf pueden resumirse de la siguiente forma:

[lustracion 5 Hitos en la historia de la UNRaf (2015-2023).

HITOS EN LA HISTORIA DE LA UNRAF (2015-2023)

PRIMERA ELECCION
DE AUTORIDADES

APROBACION PRIMERA APROBACION PRIMERA
DEL ESTATUTO ASAMBLEA DEL ESTATUTO AUTOEVALUACION
PROVISORIO UNIVERSITARIA DEFINITIVO INSTITUCIONAL
CHEACIONDELA COMIENZO DE APROBACION DE SEGUNDA
UNRAE ACTIVIDADES LA ESTRUCTURA ELECCION DE
ACADEMICAS ORGANICA AUTORIDADES

Fuente: elaboracion propia.

Respecto de la estructura de gobierno de la UNRaf, la misma se establece en el articulo 10 del
Estatuto Definitivo (sin propiciar modificaciones relevantes respecto del provisorio), el cual
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dictamina que tanto el gobierno como la administracion de la UNRaf estan a cargo de los

siguientes érganos:

a)

b)

d)

Asamblea Universitaria: “es el organo superior de la Universidad”, de acuerdo con el
articulo 13 del Estatuto Definitivo, el cual se compone por “los miembros titulares del
Consejo Superior y los miembros titulares de los Consejos Académicos de las Facultades”
(Ministerio de Educacion de la Nacién Argentina, 2021), de acuerdo con el articulo 14
del Estatuto.

Consejo Superior: estd conformado por las siguientes figuras institucionales con
capacidad de voz y voto, a saber, “a) el/la Rector/a; b) el/la Vicerrector/a; c) los/as
Decanos/as de las Facultades; d) nueve (9) representantes docentes de los cuales, seis (6)
son profesores/as y tres (3) profesores/ as auxiliares; e) tres (3) representantes
estudiantiles; f) dos (2) representantes no docentes; g) un (1) representante graduado/a”
(Universidad Nacional de Rafaela, 2023, p. 32).

Rector/a: es quien ejerce “la representacion y la administracion general de la
Universidad” (Ministerio de Educacion de la Nacion Argentina, 2021), de acuerdo con el
articulo 38 inciso a) del Estatuto.

Vicerrector/a: quien ocupa el cargo de vicerrector/a tiene la funcién de asesoramiento y
colaboracion con el/la Rector/a, de acuerdo con lo definido en el articulo 39 del Estatuto,
“entendiendo en los asuntos que éste/a le encomiende y lo/la sustituira en caso de
ausencia, enfermedad, licencia, renuncia, destitucion o muerte” (Ministerio de Educacion
de la Nacion Argentina, 2021).

Consejos Académicos: funciona en cada una de las Facultades, siendo su principal
funcidon “aprobar las normativas particulares para su funcionamiento y las pautas,
procedimientos y normas para la organizacion interna de las actividades de la Facultad”
(Ministerio de Educacion de la Nacion Argentina, 2021), segiun lo establecido en el
articulo 41 inciso a) del Estatuto.

Decanos/as: finalmente, es atribucion de los Decanos/as, “ejercer la representacion y la
organizacion general de la Facultad” (Ministerio de Educacion de la Nacion Argentina,
2021), potestad definida en el Estatuto en su articulo 54 inciso a).

De esta manera, la estructura de gobierno de la UNRaf se puede graficar de la siguiente forma:
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[lustracion 6 Estructura de gobierno de la UNRaf.
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Fuente: Resolucion 067/2022 del Consejo Superior de la UNRaf.

Tal y como sostiene el Informe de Autoevaluacion Institucional (2023), “la UNRaf se organiza
sobre tres funciones sustantivas que expresan la reapropiacion territorial de estos conceptos
fundantes [ensefianza, investigacion y extension]” (p. 31).

Para hacer esto, la accion de la universidad se lleva a cabo mediante dos dependencias:

1. Rectorado: que se entiende como “un o6rgano administrativo y de gestion central,
conformado por secretarias y areas” (Universidad Nacional de Rafaela, 2023, p.35).

2. Facultades: las cuales se definen de acuerdo con los articulos 56 y 57 del Estatuto
Definitivo como “unidades académicas que nuclean a docentes e investigadores/as en
areas disciplinares afines (...), responsables del dictado de las asignaturas de su
especialidad y de la organizacion de las actividades de investigacion, transferencia y de
articulacion con la comunidad” (Universidad Nacional de Rafaela, 2023, p.35).

Dado que la maxima autoridad de Rectorado es el/la Rector/a, quien ademas ejerce la
representacion de la universidad a nivel interno y externo y tiene las potestades para formalizar
acciones de cooperacion internacional universitaria, interesa a la investigacion explicitar el
organigrama general de las Secretarias que dependen de Rectorado primero y la organizacion
interna en el siguiente apartado, esquematizada la organizaciéon de acuerdo con lo dispuesto por
la version vigente del organigrama general de la siguiente manera:
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[lustracion 7 Organigrama de las secretarias dependientes de Rectorado de la UNRaf.
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Fuente: Universidad Nacional de Rafaela (2023, p. 35).

En este punto, es preciso aclarar que “tanto las facultades como el Rectorado pueden contar con
unidades funcionales como institutos, centros de estudio, laboratorios, departamentos y areas”
(Universidad Nacional de Rafaela, 2023, p. 32), cuya implementacion es progresiva, lo cual indica
que no todas las figuras definidas en el organigrama se encuentran en efectivo funcionamiento al
momento de realizar la investigacion.
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Capitulo IV: El nivel de formalizacion de la politica de cooperacion
internacional universitaria de la UNRaf

IV.1. La gestioén de la cooperacidn internacional universitaria y el proceso de internacionalizacion
en los estatutos v organigramas de la UNRaf

En cuanto a las facultades que conciernen a la cooperacion internacional universitaria y el proceso
de internacionalizacion de la universidad, el Articulo n°2 del Estatuto Provisorio establece que la
UNRaf, tal y como se indica en el apartado respecto de las facultades legales-constitucionales en
términos internacionales, esta facultada para “relacionarse con otras instituciones nacionales y/o
extranjeras y celebrar con estas todo tipo de convenios sean estos actores del ambito ptblico o
privado, siempre que dichos actos contribuyan al cumplimiento de los objetivos de la
Universidad” (Ministerio de Educacion de la Nacion Argentina, 2015).

Ademas, es preciso mencionar que, institucionalmente, la centralidad de la actividad internacional
en la UNRaf se expresa a través del Articulo n°6 del Estatuto Provisorio en la vision como
universidad, al establecer que

La Universidad Nacional de Rafaela apoyada en el caracter federal de la configuracion
universitaria y la trascendencia de la universidad publica para el desarrollo y la igualdad
social, trabaja para lograr ser reconocida como una institucion de referencia regional,
nacional e internacional, tanto en términos de innovaciones tecnologicas, pedagbgicas,
sociales y ambientales, como de vinculaciones institucionales y comunitarias (Ministerio
de Educacion de la Nacion, 2015).

Ademas, entre los objetivos de la universidad, que se establecen en el Articulo n°8, se menciona
en el n°16 la meta de “formar agentes especialistas en la identificaciéon y negociacion de
oportunidades internacionales que eleven la competitividad del pais y la region” vy,
particularmente, en el n°17, la de “contribuir al posicionamiento internacional de los bienes y
servicios producidos en el territorio que abarca la influencia de la universidad y del territorio
nacional” (Ministerio de Educacion de la Nacion, 2015).

Finalmente, en el Articulo n°78 del primer Estatuto, se determina que “la Universidad fomentara
y organizara las relaciones y el intercambio de profesores, graduados y alumnos con otras
universidades del pais y con el extranjero” (Ministerio de Educacion de la Nacion, 2015).

Mas adelante, con la aprobacion de su Estatuto Definitivo, es posible identificar un refuerzo de la
proyeccion de la UNRaf como una entidad internacional. En particular, esto se refleja en el
Articulo n°7 donde se indica que

La UNRaf tiene por vision trabajar como una institucion de referencia regional, nacional
e internacional, tanto en términos de innovaciones tecnologicas, pedagogicas, sociales y
ambientales, como de vinculaciones institucionales y comunitarias, apoyada en el
caracter federal de la configuracion universitaria y los aportes de la Universidad Publica
al desarrollo y la igualdad social (Ministerio de Educacion de la Nacion Argentina, 2021).
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Ademas, en el Articulo n°9 de este Estatuto Definitivo, que define los objetivos institucionales,
en el apartado D), que refiere a la perspectiva de articulacidon, se determina en el punto n°4 la
meta de “promover la internacionalizacion a través de politicas de vinculacion con diferentes
universidades y diversos organismos publicos y privados del exterior” (Ministerio de Educacion
de la Nacion, 2021).

De esta manera, al comparar la referencia al quehacer internacional que se determinan en ambos
estatutos, cada uno representando dos etapas diferentes de la vida institucional de la universidad,
se puede identificar como similitud que los dos mantienen la vision de convertir a la UNRaf como
una institucion de referencia a nivel externo, con ligeros cambios en la redaccion de los articulos
respectivos.

Sin embargo, el Estatuto Definitivo no mantiene los objetivos referidos al posicionamiento
internacional de los bienes y servicios del territorio que compone su area de influencia,
centrandose en la meta institucional de promocion de internacionalizacion mediante la politica de
vinculacion internacional, pudiéndose identificar una primera mencion, aunque implicita, a la
cooperacion internacional universitaria de la UNRaf.

Por otra parte, en cuanto a la estructura de gobierno de la institucion y al otorgamiento de
facultades para gestionar este proceso y la internacionalizacion en términos generales, el Articulo
n°24 del Estatuto Provisorio, que establece las atribuciones del Consejo Superior, determina en
su inciso 1) la potestad de dicho 6rgano de “dar su acuerdo para la firma de convenios con
instituciones de derecho publico o privado, Universidades Nacionales y Provinciales y otras
instituciones del pais y del extranjero” (Ministerio de Educacion de la Nacion Argentina, 2015).

En especifico, dicho Estatuto le otorga al/la Rector/a la funcion de “firmar los diplomas
universitarios y los certificados de revalidacion de titulos profesionales extranjeros” (Ministerio
de Educacion de la Nacion Argentina, 2015), en el Articulo n°28 inciso e).

En 2020, con la aprobacion del Estatuto Definitivo, las atribuciones para gestionar estos procesos
se amplian, manifestdndose los cambios, en un principio, en las potestades del Consejo Superior,
al indicarse que es su funcion, de acuerdo al inciso k) del Articulo n°25, la de “revalidar los
diplomas de grado expedidos por universidades extranjeras, de acuerdo con la legislacion
pertinente y vigente (...) asi como los convenios firmados entre la UNRaf y otras instituciones
universitarias si los hubiera” (Ministerio de Educacion de la Nacion Argentina, 2021).

Ademas, el inciso aa) establece la potestad del 6rgano de “dar su acuerdo para que el/la Rector/a
firme convenios con instituciones de derecho publico o privado, instituciones universitarias del
Sistema Universitario Nacional o extranjeras y otras instituciones del pais y del exterior”
(Ministerio de Educacion de la Nacion Argentina, 2021).

Por su parte, el/la Rector/a, al ser el/la representante de la institucion, tiene como responsabilidad,
de acuerdo con el articulo 38 del Estatuto Definitivo en su inciso z), la de “firmar, con acuerdo
del Consejo Superior, convenios con instituciones de derecho publico o privado, instituciones
universitarias del Sistema Universitario Nacional o extranjeras y otras instituciones del pais y del
exterior” (Ministerio de Educacion de la Nacion Argentina, 2021).
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Ademas, es preciso indicar que en el Estatuto vigente se le otorgan a las Facultades, segun el
Articulo n°54 inc. t), la posibilidad de “presentar al/la Rector/a, con el acuerdo del Consejo
Académico, proyectos de convenios con instituciones de derecho publico o privado, instituciones
universitarias del Sistema Universitario Nacional o extranjeras y otras instituciones del pais y del
exterior” (Ministerio de Educacion de la Nacion Argentina, 2021).

Finalmente, el Articulo n°68 establece que “la UNRaf apoyara los programas y proyectos de
investigacion y transferencia tecnoldgica generados en intercambio con otras universidades y
centros de investigacion del pais y del extranjero” y el n°77, referido a la comunidad universitaria
en general, que la institucion “fomentara y organizara las relaciones y el intercambio de docentes,
investigadores/as, graduados/as y estudiantes con otras universidades del pais y del extranjero”
(Ministerio de Educacion de la Nacion Argentina, 2021).

De esta manera, a partir de lo establecido en el Estatuto, se organiza la estructura organica al
establecer las dependencias institucionales encargadas de llevar adelante la vision de la
universidad y el objetivo, en este caso, de promover la internacionalizacion mediante la
vinculacion internacional con universidades e instituciones del extranjero que se definen en los
estatutos.

Tal es asi que, en la primera estructura organica vigente entre los afios 2018 y 2022, mediante
aprobacion de la Resolucion N°019/2018 del Consejo Superior de la UNRaf, se establece la
Direccion de Relaciones Internacionales como aquella que concentra la mayoria de las funciones
relacionadas con la politica de cooperacion internacional universitaria, en dependencia directa de
Rectorado, ubicandose en el organigrama institucional de la siguiente manera:

[lustracion 8 Ubicacion de la Direccion de Relaciones Internacionales en el primer organigrama de la
UNRaf (2018-2022).

Fuente: Resolucion N°019/2018 del Consejo Superior de la Universidad Nacional de Rafaela (2018).

En dicho documento, se define la mision para la Direccion de Relaciones Internacionales, de
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Promover, gestionar y coordinar la vinculacion internacional y regional de la UNRaf en
los aspectos institucionales, académicos, cientificos tecnoldgicos, y culturales en el
ambito de la cooperacion, en coordinacion con los distintos Organos Universitarios y con
otras entidades e instituciones desarrollando una politica de internacionalizacion
horizontal, gradual y coherente con la disponibilidad de recursos humanos y materiales
de la Universidad (Universidad Nacional de Rafaela, 2018).

De esta redaccion se destaca la tendencia hacia la vinculacion, haciendo hincapié en la
articulacion interna para el logro de los objetivos, ademas de que menciona la meta final de una
internacionalizacion horizontal, de implementacion progresiva y en coordinacién con los recursos
de la comunidad universitaria.

Ademas, en este documento se determinan las funciones de la Direccién de Relaciones
Internacionales, organizandose de esta forma:
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Tabla 9 Funciones de la Direccion de Relaciones Internacionales en el primer organigrama de la UNRaf
(2018-2022).

Dependencia Funcién
Direccion de 1. Disefiar estrategias de internacionalizacion acordes a las necesidades
Relaciones institucionales de la UNRaf.
Internacionales

2. Elaborar, negociar, proponer y/o gestionar la suscripcion de convenios y
acuerdos internacionales de cooperaciéon académica,

cientifica y cultural.

3. Colaborar en el desarrollo de proyectos especiales de cooperacion
internacional con organismos internacionales gubernamentales y no
gubernamentales.

4. Difundir y sensibilizar a la comunidad universitaria respecto a las estrategias
de internacionalizacion adoptadas.

5. Brindar asesoramiento, orientacion, apoyo y seguimiento a la gestion de las
unidades académicas y demas actores implicados en la consecucion de los
objetivos institucionales de internacionalizacion.

6. Promover y gestionar la movilidad académica internacional de docentes,
investigadores, estudiantes y gestores desde y hacia la Universidad Nacional
de Rafaela.

7. Informar y asesorar a la comunidad universitaria sobre el establecimiento de
convenios internacionales de intercambio y de cooperacion académica.

8. Actualizar y difundir informacion sobre las posibilidades de estudios, becas
e intercambios.

9. Asistir a la comunidad universitaria en la busqueda y utilizacion de fuentes
de financiamiento y modalidades de cooperacion internacional y regional.

10. Asesorar a los candidatos seleccionados en los programas de movilidad
acerca de la documentacion que deben presentar, la cuantia de las becas y las
posibles ayudas complementarias, asi como también los tramites de visado y
permisos, y las gestiones que tienen que realizar con las universidades de
destino.

11. Captar nuevos Programas Internacionales.

12. Colaborar en la promocion y difusién de las actividades y la oferta
académica de la UNRaf participando de foros de educacion, ferias, seminarios,
redes universitarias, talleres, etc., a nivel nacional e internacional.

13. Coordinar las visitas internacionales.

14. Facilitar la acogida de profesores y estudiantes internacionales.

15. Facilitar informacion para la adquisicion de competencias lingiiisticas en
el ambito internacional trabajando conjuntamente con el Gabinete de Idiomas.
16. Realizar toda otra tarea vinculada con la internacionalizacion.

Fuente: elaboracion propia en base a la Resolucion N°019/2018 del Consejo Superior de la Universidad
Nacional de Rafaela (2018).

Con el objeto de dar cumplimiento a las funciones que se puntualizan en la tabla anterior, la

estructura que se establece en el primer organigrama de 2018 divide a la Direccion en dos
departamentos, cada una con su mision particular y funciones determinadas:
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Tabla 10 Mision y funciones de los Departamentos de la Direccion de Relaciones Internacionales en el
primer organigrama de la UNRaf (2018-2022).

Departamento

Mision

Funciones

Relaciones
Académicas
Internacionales

Gestionar y coordinar las
vinculaciones académicas a
nivel internacional, en
coherencia con las otras areas
de la UNRaf mediante
acuerdos institucionales /o
adhesion a programas de
movilidad internacional.

1. Asistir al Area de Relaciones Internacionales en
el disefio de estrategias de internacionalizacion
segun las necesidades de la Universidad.

2. Ayudar a elaborar, negociar, proponer y/o
gestionar la firma de convenios y acuerdos de
cooperacion académica, cientifica y cultural
internacionales.

3. Desarrollar proyectos especiales de cooperacion
internacional con organismos
internacionales gubernamentales
gubernamentales.

4. Asistir al Area en el asesoramiento, orientacion,
apoyo y seguimiento a la gestion de las unidades
académicas y otros actores para cumplir los
objetivos institucionales.

5. Ayudar a promover y gestionar la movilidad
académica internacional de los estudiantes, el staff
docente y no docente de la Universidad Nacional de
Rafaela y de aquellos que vengan.

6. Colaborar en asesorar a los candidatos
seleccionados para programas de movilidad sobre la
documentacion necesaria para aplicar y viajar,
tramites de visado, etc.

7. Realizar toda otra tarea vinculada con la
internacionalizacion.

y no

Servicios
Internacionales

Brindar  asesoramiento y
ayuda en temas relacionados

con las acciones
internacionales
dentro de la Universidad

asistiendo, ademads, al Area
en la difusion y promocion de
la UNRaf en el resto del
mundo.

1. Colaborar en la difusion y sensibilizacion de las
estrategias internacionalizacion adoptadas dentro
de la comunidad universitaria.

2. Asistir al Area en informar y asesorar a la
comunidad universitaria sobre los convenios de
intercambio y cooperacion académica que se
firmen.

3. Ayudar en la difusion y actualizacion sobre las
posibilidades de estudios, becas ¢

intercambios.

4. Colaborar en la asistencia a la comunidad
universitaria en la busqueda y utilizacion de fuentes
de financiamiento y modalidades de cooperacion
internacional y regional.

5. Ayudar a captar
internacionales.

6. Promover y difundir las actividades y la oferta
académica de UNRaf mediante la participacion en
ferias, seminarios, talleres, redes universitarias,
foros de educacion, nacionales e internacionales,
etc.

7. Asistir al Area en la coordinacion de las visitas
internacionales y facilitar su acogida en la UNRaf.
8. Trabajar en conjunto con el Gabinete de ldiomas
en la promocion de la ensefianza de lenguas
extranjeras

nuevos  programas
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9. Realizar toda otra tarea vinculada con la
internacionalizacion.

Fuente: elaboracion propia en base a la Resolucion N°019/2018 del Consejo Superior de la Universidad
Nacional de Rafaela (2018).

En el afio 2022, con el cambio en el organigrama definido por la Resoluciéon del Consejo Superior
de la UNRaf N°067/2022, es preciso indicar que la inica modificacion que sufre esta dependencia

fue el cambio de denominacion de “Direccién” a “Area de Relaciones Internacionales™, sin

registrar modificaciones ni en la mision o funciones tanto de la misma en general como en los

Departamentos dependientes, quedando establecida institucionalmente de la siguiente manera:

[lustraciéon 9 Ubicacién del Area de Relaciones Internacionales en la estructura interna de Rectorado de
acuerdo con el organigrama vigente de la UNRaf (2022-presente).

Fuente: Universidad Nacional de Rafaela (2023, p. 36).

Por otra parte, es preciso indicar que la Direccion, luego Area de Relaciones Internacionales, no
ha sido la Unica a la cual se le asignan funciones relacionadas con el accionar internacional de la

universidad, identificindose algunas atribuciones puntuales a las siguientes Secretarias,
Direcciones, Areas, Departamentos o Coordinaciones, las cuales poseian en el organigrama

vigente entre 2018 y 2022 las siguientes prerrogativas:

Tabla 11 Otras dependencias con misiones/funciones relacionadas con actividades internacionales en el
primer organigrama de la UNRaf (2018-2022).

Dependencia Direccién/Area/D Misién/Funcion
epartamento/Coo
rdinacion
Rectorado Direccion de | Vincular a la Universidad con organismos nacionales e
Desarrollo internacionales afines a la tematica.
Emprendedor
Secretaria de | (No especificado) | 1. Crear alianzas, redes y convenios idoneos para promover la
Investigacion vinculacion académica (...) con diferentes actores sociales,

productivos y académicos a nivel nacional, regional e
internacional.

2. Estimular la investigacion abierta con la region y sus
instituciones, la participacion de sus proyectos de
investigacion en redes nacionales e internacionales de
cooperacion, en convenios con el sector privado organismos
del sector publico y con los miembros de la sociedad civil.
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3. Relevar la oferta de becas orientadas a la investigacion a
nivel regional, nacional e internacional para promover la
formacion de investigadores.

Departamento de

1. Generar las acciones que permitan gestionar acuerdos y
convenios con organismos de ciencia, tecnologia e
investigacion a nivel nacional e internacional en tematicas de
innovacion y desarrollo.

2. Conducir las actividades de relevamiento de la oferta de
becas orientadas a la investigacion aplicada en las tematicas
de incumbencia del organismo a nivel nacional e
internacional.

3. Coordinar las actividades que permitan la gestion y
organizacion de seminarios, conferencias, talleres sobre las
investigaciones desarrolladas internamente y por otras
instituciones de investigacion nacionales e internacionales
vinculadas a la produccion de informacion relacionada con
las tematicas del organismo.

Secretaria General

Innovacion y
Desarrollo
Direccion de
Relaciones
Institucionales

Llevar a la practica las acciones que la conduccion de la
Universidad establezca como conducentes para lograr la
integracion plena de la UNRA (...) con el sistema universitario
nacional, regional e internacional.

Fuente: elaboracion propia en base a la Resolucion N°019/2018 del Consejo Superior de la Universidad
Nacional de Rafaela (2018).

Mas adelante, con la entrada en vigor del organigrama que establece la Resolucion n°067/2022
del Consejo Superior de la UNRaf, las funciones internacionales de otras Areas se distribuyen de

la siguiente manera:

Tabla 12 Otras dependencias con misiones/funciones relacionadas con actividades internacionales en el
organigrama vigente de la UNRaf (2022-presente).

Dependencia Area/Departamento/C Funcién
oordinacion
Rectorado Area de  Desarrollo | Vincular a la Universidad con organismos nacionales e
Emprendedor internacionales afines a la tematica.
Secretaria de | No especificado. Estimular la investigacion colaborativa y el
Investigacion y codesarrollo tecnoldgico a través de alianzas, redes y
Transferencia convenios a nivel regional, nacional e internacional con
Tecnologica el sector productivo, organismos cientificos y
(SITT) tecnoldgicos, gobiernos, y la sociedad civil.

Coordinacion
Universitaria
Investigacion
Transferencia
Tecnologica

Recomendar la propuesta de convenios de cooperacion
de | e intercambio con otras instituciones, nacionales o
y | extranjeras.
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Secretaria General | Coordinacion Gestionar el tramite administrativo pertinente para la
Universitaria General suscripcion de convenios interinstitucionales para el
desarrollo y articulacién con el medio local, regional,
nacional e internacional.

Fuente: elaboracion propia en base a la Resolucion N°067/2022 del Consejo Superior de la Universidad
Nacional de Rafaela (2022).

En sintesis, del analisis de las funciones atribuidas a otras dependencias, es posible indicar que
las mismas se reducen del primer organigrama al vigente actualmente, simplificandose dichas
gestiones, manteniendo sin modificaciones por su parte las del Area de Relaciones
Internacionales.

Respecto a esta dependencia y el analisis que se realiza en este apartado, se puede concluir que la
gestion de la cooperacion internacional universitaria no se menciona explicitamente en estos
términos, sino que se utilizan terminologias similares como vinculacién internacional y
cooperacion académica, cientifica y cultural, correspondiendo en la practica a la cooperacion
internacional universitaria tal y como se define en el marco tedrico.

Ademas, resulta preciso sefalar que la gestion de la misma, y del proceso de internacionalizacion
del cual forma parte, se encuentra levemente descentralizada, ya que, de acuerdo con lo que se
indica en la estructura organica, a pesar de que la Direccion luego Area de Relaciones
Internacionales concentra la gran mayoria de las funciones relacionadas con estos procesos, no es
la unica dependencia a la cual se le asigna este alguna responsabilidad o funcion internacional, lo
cual es posible interpretarlo en el sentido de la transversalidad de la cooperacidon internacional
universitaria y de la internacionalizacion de la educacion superior en la institucion.

Sin embargo, esta estructura organica establecida por la Resolucién 067/2022 es de
implementacion progresiva, por lo cual, al momento de realizar la investigacion solamente se
encuentran en funciones activas el Area de Relaciones Internacionales sin la puesta en marcha en
términos formales de los Departamentos de Relaciones Académicas Internacionales y Servicios
Internacionales.

Esta misma situacion se repita con el Area de Desarrollo Emprendedor, la Secretaria de
Investigacion y Transferencia Tecnoldgica y la Secretaria General, las cuales se encuentran en
pleno funcionamiento, no siendo el caso de la Coordinacion Universitaria de Investigacion y
Transferencia Tecnologica, que depende de la primera Secretaria mencionada, y la Coordinacion
Universitaria General, subsidiaria de la segunda.

Luego, es importante mencionar la terminologia y la presencia de la cooperacion internacional
universitaria propiamente dicha en estos documentos, pudiéndose sefialar en primer lugar que,
respecto de las funciones del Area de Relaciones Internacionales, la palabra “cooperaciéon”
aparece mencionada en cuatro de las dieciséis funciones, siendo esta una interpretacion mas
amplia al incluir no solamente a aquella que se desarrolla con instituciones de educacion superior
del extranjero (lo que corresponde a la definicion de cooperacion internacional universitaria
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stricto sensu), sino que se evidencia una conceptualizacion mas abarcativa de la cooperacion
internacional al contemplar aquella que se desarrolla con otro tipo de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales del exterior.

No obstante, resulta pertinente indicar que, normativamente, el Departamento de Relaciones
Académicas Internacionales es el encargado de desarrollar las actividades de cooperacion
internacional universitaria, sin embargo, se intercala esta vinculacion académica propiamente
dicha con aquellas modalidades de cooperacion internacional con diferentes organismos y
aquellas funciones destinadas a la movilidad académica internacional.

Esto no sucede con el Departamento de Servicios Internacionales, el cual se orienta mas hacia la
gestion interna de la cooperacion establecida con otras instituciones y la internacionalizacion en
general, en conexion con el resto de la comunidad universitaria y su proyeccion hacia el resto del
mundo.

Por ultimo, en relacion con las funciones internacionales que se asignan a otras Secretarias y
Areas, de acuerdo con la estructura organica vigente, se concluye que las mismas estan facultadas
para establecer sus propios procesos de cooperacion internacional, tampoco circunscripto a otras
instituciones de educacion superior, sino a organismos publicos y privados gubernamentales o no
gubernamentales internacionales afines a las temadticas de la dependencia, lo cual sucede
claramente con el Area de Desarrollo Emprendedor y la Secretaria de Investigacion y
Transferencia Tecnologica.

IV.2. Los planes estratégicos de cooperacion internacional universitaria e internacionalizacioén de
la UNRaf

El establecimiento de un plan estratégico se identifica, de acuerdo con el organigrama de la
UNRaf, como la primera funcién de la Direccién, luego Area de Relaciones Internacionales. En
este sentido, se considera normativamente la aplicacion no de un programa o plan de cooperacion
internacional universitaria, sino de internacionalizacion desde una perspectiva mas amplia.

Por esto, la implementacion de estos planes se sefialan como fundamentales por parte de la
Directora a cargo de Relaciones Internacionales, al permitir, segun la misma, la planificacion y
organizacion de los eventos, asi como la estructuracion de “los reglamentos que [se] tiene que
seguir para ciertas cuestiones” (Lencioni M. J., entrevista personal del 27 de septiembre de 2024),
permitiendo construir lineas de trabajo que sean sostenibles a lo largo del tiempo,
independientemente de las personas que lo lleven adelante.

Concretamente, en el transcurso del periodo de estudio, se identifican una serie de propuestas de
planes estratégicos que se generan tanto por Relaciones Internacionales como por otras
Secretarias de la UNRaf, pudiéndose encontrar el primer antecedente en el “Informe de
Actividades de Internacionalizacion de la UNRaf” del afio 2019 de la Secretaria de Investigacion,
que si bien no es una planificacion en si misma, menciona un Plan Estratégico 2017 y 2021, en
el marco del cual se definen "planes de promover la internacionalizacion a través de politicas de
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vinculacion con diferentes universidades y organismos publicos y privados en el exterior” (Revale
y Minotti, 2019, p. 3).

No obstante, en el trabajo que se menciona en el parrafo anterior, los autores sefialan que, para
ese momento, y “en base a las politicas y estrategias especificas que orientan a las acciones de
internacionalizacion”, las mismas estaban “en proceso de elaboracion” (Revale y Minotti, 2019,
p. 3), agregando el entonces Rector organizador en dicho estudio que entre “sus valores o rasgos
identitarios” se identifica a “la internacionalizacion como valor transversal a todas las areas”,
calificando a esta como un proceso en evolucion en los cuales “los ajustes son permanentes”
(Revale y Minotti, 2019, pags. 3 y 4).

Sin embargo, se destaca el hecho de que no se encuentran referencias a este Plan Estratégico 2017-
2021 en algun documento normativo de la UNRaf, siendo la primera propuesta de planificacion
de la cual se tiene referencia fehaciente aquella que se genera por la propia Direccion de
Relaciones Internacionales a partir de su adhesiéon a la convocatoria “Fortalecimiento de los
Procesos de Internacionalizacion de las Universidades 2019” de la Secretaria de Politicas
Universitarias (SPU) del Ministerio de Educacion de la Nacion en el marco del Programa de
Internacionalizacion de la Educacion Superior y Cooperacion Internacional de la Secretaria de
Politicas Universitarias (PIESCI).

Como resultado de su participacion, la Direccion establece contacto con colegas de la Universidad
Nacional de Avellaneda (UNDAV) para obtener asesoria en la generacion de un plan estratégico
de internacionalizacion. La particularidad de esta convocatoria es que logra el establecimiento de
una estrategia a cinco aflos que se elabora internamente desde la misma dependencia de
Relaciones Internacionales, con la identificacion de un perfil de la universidad para el logro de
los objetivos, misiones y funciones que se definen en los documentos institucionales y en la propia
vision de las integrantes del equipo.

Asi, dicho estudio resulta de interés porque realiza un analisis completo de la Direccion a nivel
normativo, produciendo un trabajo final de tres etapas: siendo la primera un diagnostico-virtual,
seguido por la realizacion de una ruta de la internacionalizacion participativa virtual (frente al
contexto del COVID-19) y finalmente una tercera fase de visibilizacion y sensibilizacion, dando
como resultado el siguiente analisis FODA en el afio 2020:
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FORTALEZAS
- Importancia de la Internacionalizacién instituida desde
Rectorado.
- Plasmada en la visién, misidn del Plan Institucional, y en los
objetives del Estatuto Provisorio.
- Convenios con universidades de gran prestigio en diferentes
paises del mundo,
-Integracidn a redes internacionales

Tlustracion 10 Analisis FODA de la Internacionalizacion de la UNRaf (2020).

DEBILIDADE:

-Area de RRIl pequefia y con escaso personal.

-Inexistencia de un Plan Estratégico del 4rea de RRIl que guie
sisteméticamente las acciones de internacionalizacién.

-Indiferencia y/o faita de interés hacia la internacionalizacién
por parte de la mayoria de la comunidad universitaria de UNRaf.

- programas de movilidad.

-Gabinete de Idiomas Extranjeros para impulsar el aprendizaje
de idiomas.

-Pdgina web traducida en diferentes idiomas.

-Seminarios virtuales con profesores extranjeros,

charlas sobre becas internacionales, etc.

OPORTUNIDADES
- Creacién desde cero de un plan estratégico.
- Cercania con la comunidad académica y posibilidad de
trabajar con ellos para dar a conocer las oportunidades de
internacionalizacién.
- Existencia en la ciudad de empresas relacionadas con el
comercio exterior.
- Unica universidad de la cludad que tiene desarrollada un
drea especifica de Relaciones Internacionales.
- Necesidad de Incorporar la internacionalizacién en el
dmbito académico y laboral.
-Utilizaci6n de tecnologlias y métodos innovadores para la
ensefianza.

-Conocimientos insuficientes de idiomas extranjeros en la
comunidad UNRaf.

- Cambio de la gestién de la universidad, y con ello,
cambio de las prioridades de internacionalizacién

-Contexto econdmico y social y factores externos
desfavorables que condicionan las actividades de RR.1I
(devaluacién de moneda, pandemia, suspensién de
movilidades presenciales, etc.).

Fuente: Universidad Nacional de Avellaneda y Universidad Nacional de Rafaela (2020).

No obstante, es posible indicar que dichas estrategias no se implementan durante el periodo
estudio dada la incorporacion de la Direccion en el afio 2021 a la politica de planificacion
estratégica que se define a nivel universidad por la Secretaria General de la UNRaf en el
denominado “Plan de Desarrollo Institucional” (en adelante PDI), que comienza en el afio 2018 a
partir del impulso de “un equipo de asesores/as externos/as a la institucion” (Universidad
Nacional de Rafaela, 2023, p. 2).

Asi, en la primera etapa del PDI, entre los afios 2018 y 2020, se trabaja en la mision y vision de
la universidad, de acuerdo a lo establecido por el Estatuto Provisorio, marcando “el inicio y base
de las acciones que se llevaron adelante en los afos siguientes” (Universidad Nacional de Rafaela,
2023, p. 8), definiéndose desde Rectorado, a partir de 2021, una serie de “objetivos integradores
de gestion”, entre los cuales se incluye “continuar promoviendo las politicas de
internacionalizacion con diferentes universidades y organismos publicos del exterior”
(Universidad Nacional de Rafaela, 2023, pags. 8 y 9), lo que explica la incorporacion de la
dependencia al PDI.

De esta manera, todas las Direcciones/Areas/Departamentos que forman parte de la estructura
interna de Rectorado, incluyendo a Relaciones Internacionales, avanzan en el afio 2021 en una
metodologia de trabajo “para definir los objetivos anuales (...) y proyectos asociados a los
mismos” (Universidad Nacional de Rafaela, 2023, p. 9), estableciendo Relaciones Internacionales
la siguiente planificacion:

55



Tabla 13 Planificacion de la Direccion de Relaciones Internacionales para el afio 2021.

Area Objetivo de area Objetivo vector al cual se vincula
Internacionales -Terminar la conformacién del area con | Continuar promoviendo las politicas de
su documentacion correspondiente. internacionalizacion  con  diferentes

universidades y organismos publicos del

exterior.

-Sensibilizar a la comunidad de la | Continuar promoviendo las politicas de
UNRaf en la internacionalizacion en | internacionalizacion  con  diferentes
casa. universidades y organismos publicos del

exterior.

Finalizar la estructura del area y el plan

estratégico de la misma

Fuente: Universidad Nacional de Rafaela (2023, p. 20).

Como indica el cuadro previo, los principales objetivos de la Direccion para este afio se orientan
a finalizar la estructuracion normativa y su plan estratégico, asi como continuar con la
sensibilizacion de la comunidad universitaria sobre las actividades de internacionalizacion en
casa®, teniendo como objetivo vector el definido a nivel general por el PDI en relacién con la
promocion de politicas de internacionalizaciéon y de vinculacion con el exterior.

Al afio siguiente, y “retomando los logros del 2021 y desafios para el afio 2022, desde el equipo
impulsor del PDI se propone “una metodologia de trabajo de definicion de planes y proyectos por
area a través de un lienzo comun” (Universidad Nacional de Rafaela, 2023, p. 30), siendo los
principales hitos la “elaboracion de planes de trabajo por area para el 2022 y 2023, junto con la
“definicion de metodologia de trabajo para la planificacion conjunta”, destacandose el “inicio de
vinculo entre PDI y ODS”’ y la “proyeccion de la Evaluacion Institucional” (p. 49). De esta

6 Se entiende a “internacionalizacion en casa” como “una estrategia que posibilita el desarrollo de
competencias colaborativas, comunicativas, académicas e interculturales de profesores y estudiantes, desde
la propia institucion” a través del “relacionamiento con pares de otras instituciones, presencial o
virtualmente, para compartir saberes, estudiar tematicas de interés comun, desarrollar retos o proyectos,
entre otros” (Universidad de Antioquia, n.e.).

" No obstante dicha planificacion, es interesante la incorporacion de una linea estratégica relacionada a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas,
los cuales, a partir del trabajo interno de incorporacion a la universidad, poseen el potencial de alinear la
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manera, el plan de trabajo que define la Direccion de Relaciones Internacionales en el 2022 se
configura de esta forma:

Tabla 14 Planificacion de la Direccion de Relaciones Internacionales para el afo 2022.

s UNRaf DIRECCION DE RELACIONES INTERNACIONALES

DESAFIO/PROBLEMA

+ELABORACION + REUNIONES DE TRABAJO Y DOCUMENTO CON
LINEAMIENTOS DE LA ELABORACION DEL LINEAMIENTOS PARA + CONTEXTO
DIRECCION A LARGO ?gfgmg”ggmumo PRESENTAR AL 5%32?3"&%2 Y SOCIAL
PLAZO QUE GUIE 1 RECTOR.
SISTEMATICAMENTE R DN -NUMERO DE EXTERNOS
ACCIONES DE ESTUDIANTES, DOCENTES ESTUDIANTES, DESFAVORABLES QUE
INTERNACIONALIZACION. Y NO DOCENTES DE LA DOCENTES Y NO CONDICIONAN LAS
+CONOCIMIENTOS UNRAF. DOCENTES QUE ACTIVIDADES DE RR.II
INSUFICIENTES DE « DIFUSION BECAS DE HABLEN UNA LENGUA (DEVALUACION DE
IDIOMAS EXTRANJEROS IDIOMAS PARA GABINETE EXTRANJERA. MONEDA, SITUACION
EN LA COMUNIDAD 220 2l :NUMERO DE ECONOMICA DE
+ PARTICIPACION Y PARTICIPANTES EN
UNRAF. ESTUDIANTES, ETC.)
X PRESENTACION DE CURSOS DE ;
+BUSQUEDA PROYECTOS A CAPACITACION EN + RAPIDO CRECIMIENTO
FINANCIAMIENTO INSTITUCIONES QUE IDIOMAS Y/O DE DE LA UNIVERSIDAD
EXTERNO PARA ER“"‘D(EN AYUDA POSTULACIONES A LAS CON PERSONAL
ACTIVIDADES DE LA EPUCUAR DAMDIETG) | BECAS. LIMITADO NECESARIO
DIRECCION Y TAMBIEN | CON:I'ACTO‘A ' PROYECTOS PARA REALIZAR
COMO MISIONES Y UNIVERSIDADES APROBADOS TAREAS ESPECIFICAS.
PROYECTOS. EXTRANJERAS ATRAVES -NUMERO DE
., W T
INTERNACIONALES EN
SUDAMERICA. CONTACTOS PERSONALES. EXTRANJERAS.

Fuente: Universidad Nacional de Rafaela (2023, p. 32).

En dicho esquema, vuelve a ser un desafio la elaboracion de lineamientos que guien las acciones
de la Direccion, lo cual se puede interpretar como la generacion de un plan estratégico, al cual se
suman la problematica del conocimiento de idiomas de la comunidad universitaria, la busqueda
de financiamiento externo y nuevos contactos para sumar socios internacionales, con una marcada
orientacion hacia la cuestion de ensefianza de idiomas y el aumento de la vinculacion
internacional.

Hacia finales del afio 2022, la Direccion aborda los principales desafios y metas para el afio 2023,
presentando el siguiente punteo de lo que consideraba mas importante trabajar durante el proximo
afio de gestion:

planificacion estratégica tanto de la universidad como de Relaciones Internacionales a la agenda vigente de
desarrollo a nivel internacional.
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[lustracion 11 Principales metas y desafios para el afio 2023 de la Direccion de Relaciones Internacionales.

+ UNRaf

DIRECCION DE

RELACIONES

INTERNACIONALES

DESAFiOS

1. Aumento de la visibilidad de la Direccion (internamente).
2. Aumento de la visibilidad de la Direccion (externamente).
3. Desarrollo de la movilidad estudiantil saliente y entrante.
4. Aumento del nimero de familias anfitrionas.

METAS

J0/nog

< UNRaf

Fe~mT@ 0BT

1 Participacion en eventos.

Reuniones de planificacion con actores

Propuesta y realizacion de 1 jornada.

Charlas sobre internacionalizacion

25 de participantes

2 Participaciones en 2 congresos

70 % de convenios renegociados.

3 nuevas universidades partners

4- 6 acciones de internacionalizacion en catedras UNRaf,
5 asistentes al curso de espafiol.

8 estudiantes entrantes y salientes aceptados en programas de

movilidad.

1 reunidn informativa, 4 charlas anuales, visita a 20 cursoes.

m. Incremento del 60% de formularios de familias anfitrionas
recibidos.
n. 3 reuniones con personal de otras instituciones

Fuente: Universidad Nacional de Rafaela (2023, p. 46).

A partir de este, es posible indicar que, a diferencia del afio 2022, la planificacion para el 2023
sefiala como desafio la cuestion del posicionamiento y visibilidad de la Direccion de Relaciones
Internacionales hacia el interior y exterior de la comunidad universitaria, haciendo foco en el

desarrollo de la movilidad estudiantil y en el Programa de Familias Anfitrionas.

En consecuencia, en cuanto a estos desafios y metas, hacia finales del ultimo afio del periodo de

estudio el Area de Relaciones Internacionales (con su denominacion actual por el cambio en el

organigrama), presenta los siguientes desafios e indicadores de logro por porcentaje, asi como las

observaciones y los aprendizajes obtenidos:

Tlustracion 12 Plan 2023 del Area de Relaciones Internacionales.

PLAN 2023

DESAFIOS :

1. Aumento de la visibilidad del Area (internamente). 100%
. Aumento de la visibilidad de la Area (externamente). 90%

. Desarrollo de la movilidad estudiantil saliente y entrante. 100%

W N

. Aumento del numero de familias anfitrionas. 40%

OBSERVACIONES/APRENDIZAJES :

Se superaron en muchos casos las expectativas

Incorporamos nuevas estrategias y herramientas para aplicar en el 2024

AREA : RELACIONES INTERNACIONALES =5 UnRaf

INDICADORES Y % DE LOGRO :

1 Participacién en eventos. (Desafio 1) 100%

Reuniones de planificacion con actores (Desafio 1) 90%

Propuesta y realizacién de 1 jornada. (Desafio 1) 100%

Charlas sobre internacionalizacion(Desafio 1)100%

25 participanies a Ia jomada(Desafio 1) 70%

2 Participaciones en 2 congresos (Desafio 2) 100%

70 % de convenios renegociados. (Desafio 2) 62%

3 nuevas universidades pariners (Desafio 2) 100%

4- 6 acciones de intemacionalizacion en catedras UNRaf. (Desafio 2) 100%
5 asistentes al curso de espariol. (Desafio 2) 100%

8 estudiantes entrantes y salientes aceptados en programas de movilidad.
(Desafio 3) 100%

1 reunién informativa, 4 charlas anuales, visita a 20 curses. (Desafio 3) 100%
Incremento del 60% de formularios de familias anfitrionas recibidos. (Desafio 4)
40%

Fuente: Area de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Rafaela (2023).
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De esta manera, el resumen del plan 2023 presenta un cumplimiento casi completo de los desafios
relacionados con el aumento de la visibilidad y el posicionamiento del Area, indicandose como
aprendizajes la superacion de las expectativas y la incorporacion de estrategias y herramientas
novedosas para el afio siguiente.

De lo anteriormente expuesto, es posible indicar que, durante el periodo de estudio, se identifican
tres propuestas de planes estratégicos generados interna o externamente por la Direccidon luego
Area de Relaciones Internacionales: el Plan 2017-2021, del cual no se registra mas informacion,
aquel surgido de la convocatoria de 2019 del PIESCI que tiene como fruto la primera planificacion
estratégica interna y el PDI, a partir de 2021.

En este sentido, se concluye que, de estas tres propuestas que se desarrollan entre el afio 2015 y
el 2023, ninguna incluye de forma explicita a la cooperacion internacional universitaria o se centra
de manera exclusiva en ella, incorporando sus indicadores en planes estratégicos de
internacionalizacién més amplios, los cuales no terminan de ser generados internamente por el
Area de Relaciones Internacionales, al quedar la propuesta del afio 2019 en una etapa de
diagnostico.

Ademas, es preciso indicar que los desafios, objetivos y metas no han sido constantes en las

planificaciones que presenta la dependencia en el marco del PDI en los afios 2021, 2022 y 2023,
sino que se modifican de acuerdo con las prioridades de la gestion.

IV.3. Los recursos de la gestion de la politica de cooperacidn internacional universitaria

En cuanto a los recursos humanos, es posible indicar que la UNRaf ha contado, desde el principio
de sus actividades en el afio 2017, con dos personas dedicadas a tiempo completo a la gestion de
la cooperacion internacional universitaria y su internacionalizacion: la Lic. Maria Julia Lencioni,
profesora de inglés y Licenciada en Lengua Inglesa, quien se incorpora a la UNRaf en la Secretaria
Académica a partir del afio 2016, comenzando sus actividades en el Area un afio mas tarde, y la
Lic. Hebe Leyendecker, egresada del grado en Relaciones Internacionales de la Universidad
Nacional de Rosario (UNR), la cual también toma su rol en la dependencia en el primer afio
mencionado®.

Funcionalmente, la division de las tareas se realiza de acuerdo con los cargos y conocimientos de
los idiomas de las integrantes de la Direccion, luego Area de Relaciones Internacionales, por lo
cual, la Lic. Lencioni se especializa en los vinculos con los paises angloparlantes por su formacion
profesional y la gestion general de los convenios de cooperacion bilateral y multilateral de la
UNRaf con demas instituciones de educacion superior del exterior a partir de su cargo como
Directora de la dependencia desde el afio 2020.

8 De hecho, a partir de mediados del afio 2023 la misma se desempefia también como Directora del Centro
Universitario Argentino Aleman (CUAA), dependiente del Ministerio de Educacion de la Nacion.
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Por otra parte, la Lic. Leyendecker al poseer conocimiento especifico del idioma aleman, ha
llevado adelante el seguimiento de los vinculos con Alemania y las universidades de este ultimo
pais, gestionando otras cuestiones a requerimiento de las autoridades.

Desde entonces, se incorporan progresivamente colaboradores que administran cuestiones
puntuales referidas a la internacionalizacion de la universidad, siendo los casos de la Mg. Emiliana
Hidalgo, especialista en asuntos relacionados con la Republica Popular China desde 2018, y el
autor, quien se ha desempefiado durante los ultimos dos afios del periodo de estudio como gestor
de movilidad internacional.

No obstante, esta division de tareas, no se verifica a lo largo del periodo de estudio la designacion
de recursos humanos destinados a la gestion de la cooperacion internacional universitaria de
forma exclusiva, sino que la misma se ha repartido, como se sostiene en parrafos anteriores, entre
las integrantes de la dependencia. En este sentido, la no implementacion del Departamento de
Relaciones Académicas Internacionales, que posee organicamente las funciones mas especificas
en la materia, es una manifestacion mas de esta situacion.

Por otro lado, en cuanto los recursos financieros, se verifica que Relaciones Internacionales no
cuenta con un presupuesto propio destinado a sus actividades, sino que depende del general de la
universidad y las partidas definidas para Rectorado, el cual aprueba las cuentas para actividades
puntuales previa presentacion del Area de acuerdo con el proceso administrativo correspondiente.

Finalmente, durante el periodo no registra la incorporacion de infraestructura propia de la
dependencia, sino que la misma ha contado con un espacio compartido para la gestion de las
funciones que se definen en el organigrama, con la proyeccion de tener un espacio u oficina propia
al momento de finalizacion del edificio pensado a tal efecto en el Campus Universitario®.

9 La UNRaf comienza la construccién de su campus universitario en 2019 (Universidad Nacional de
Rafaela, 2019), encontrandose en funciones en el momento de finalizacion del periodo de estudio dos
edificios destinados a aulas y espacios comunes. La gestion de la universidad (fundamentalmente Rectorado
y demas Secretarias) desarrolla sus actividades en edificios rentados a privados o a la Universidad
Tecnologica Nacional Facultad Regional Rafaela (UTN-FRRA).
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Capitulo V: El modelo de cooperacion internacional universitaria de la
Universidad Nacional de Rafaela

V.1. Politicas de Cooperacion Internacional Universitaria Explicitas: los convenios bilaterales y

multilaterales

La UNRaf establece sus vinculaciones con instituciones de educacion superior del exterior
mediante la firma de convenios generales, que adquieren denominaciones variadas como
Convenio o Acuerdo Marco de Cooperacion o Colaboracion Cientifica, Académica o Cultural
Internacional, Memorandum de Entendimiento, etc., que requieren a priori la aprobacion del
Consejo Superior de la universidad para su posterior suscripcion tanto por esta como de su nuevo
socio internacional, de acuerdo con lo que se estipula en la normativa correspondiente.

Asi, los convenios marco establecen los primeros vinculos formales entre la universidad y su
contraparte internacional, teniendo, generalmente, como contenido principal los lineamientos que
motivan y guian la cooperacion, asi como la duracién del acuerdo, determinacion de los costos
materiales y las responsabilidades, funcionando como un “paraguas” a partir del cual se pueden
desarrollar vinculos subsecuentes o acuerdos especificos.

Estos ultimos se dan, generalmente, como resultado de un aumento o de una profundizacion en la
cooperacion internacional universitaria que se desarrolla entre ambas partes, pudiendo tratar sobre
una tematica determinada que también debe ser aprobada mediante el Consejo Superior de la
universidad y que versa sobre cursos binacionales en comtn, diplomaturas, carreras, cuestiones
relacionadas con las movilidades, etc., con una mayor flexibilidad en cuanto a los procesos de
negociacion que se establecen en los convenios marco.

Dichos acuerdos, tanto generales como especificos, son importantes en el sentido de que “marcan
la relaciodn, el inicio de la relacion con las otras instituciones”, siendo estos “nuestro modelo de
conectarnos también con el mundo (...) y de posicionarnos” (Lencioni M.J., entrevista personal
del 27 de septiembre de 2024), siendo relevantes para que la universidad obtenga visibilidad en
el d&mbito académico a nivel internacional y beneficios claves como las becas de estudio o
movilidad, incluyendo todos o la gran mayoria de ellos la exencion de matricula de estudio en las
universidades de destino, lo cual “no deja de ser un dato menor considerando (...) que en los otros
paises es muy caro estudiar” (Leyendecker, H., entrevista personal del 25 de septiembre de 2024).

En si misma, la cooperacion internacional universitaria de la UNRaf con otras instituciones de
educacion superior del extranjero mediante la suscripcion de acuerdos registra una primera
presencia en el proyecto de estatuto provisorio de la universidad, previo dictamen favorable de la
CONEAU en 2015, en cual se aclara que, para el momento de organizacion de la universidad, la
existen negociaciones con otras instituciones de educacion superior del exterior “bajo estudio” y
en “diferente grado de avance” (Comisién Nacional de Acreditacién y Evaluacion Universitaria,
2015, p. 17).

Para estos primeros convenios, el proceso de negociacion y firma no se encuentra estandarizado,
encontrandose la referencia al primer acuerdo en el afio 2016, cuando se suscribe el Convenio
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Marco de Colaboracion con la Universidad de Cordoba, Espaiia, el cual se desarrolla a partir de
la asociacion de hermanamiento de la ciudad de Rafaela con el municipio de Carcabuey en
Espafia, cuya Acta Acuerdo data del afio 2013:

Tabla 15 Convenios de cooperacion internacional universitaria bilateral y multilateral (2016).

Tipo de Convenio Institucion contraparte Pais Fecha de Valor
suscripcion
Convenio Marco de Universidad de Cordoba Espafia 02/06/2016 1
Colaboracion
Total de Convenios 1

Fuente: elaboracion propia.

De esta manera, a partir del afio 2017, con la finalizacién del proceso de organizacion

institucional, que incluye, como se indica a principios del capitulo, la primera Asamblea

Universitaria, el inicio de actividades del Consejo Superior y el comienzo del funcionamiento de

la entonces Direccion de Relaciones Internacionales, el proceso de suscripcion de convenios se

organiza y acelera, con la firma en dicho afio los siguientes acuerdos:

Tabla 16 Convenios de cooperacion internacional universitaria bilateral y multilateral (2017).

Tipo de Convenio Institucion contraparte Pais Fecha de Valor
suscripcion
Acuerdo de Cooperacion Universidad de Alemania 17/03/2017 1
Kaiserslautern
Convenio de Cooperacion Instituto Nacional de Cs. Francia 15/04/2017 1
Aplicadas de Rouen
Normandie (INSA)
Memorandum de Stevens Institute of Estados 14/7/2017 1
Entendimiento (0 MOU) Technology Unidos
Convenio de Cooperacion Hochschule Karlsruhe Alemania 7/9/2017 1
Technik und Wirtschaft
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Protocolo de Interés con la Politécnico de Torino Italia 9/9/2017 1
Municipalidad y el Consejo
Universitario de Rafaela!®
Acuerdo de Cooperacion Universidade Estadual de Brasil 19/9/2017 1
Académica Campinas (UNICAMP)
Convenio Marco de Universidad de Castilla - Espaiia 22/9/2017 1
Cooperacion La Mancha (Espafa)
Memorandum de UC Berkeley School of Estados 30/10/2017 1
Entendimiento Information - California Unidos
Total de Convenios 8

Fuente: elaboracion propia.

Como se sefiala en el cuadro anterior, en el 2017 se suscriben ocho convenios marco, seis mas
que en el bienio anterior, de los cuales cinco pertenecen a instituciones de educacioén superior
europeas, dos norteamericanas y solo una latinoamericana, siendo la Universidade Estadual de
Campinas, Brasil, la primera de la region.

En el afio 2018, a pesar de que se registran dos acuerdos menos que durante el anterior, con un
total de seis, es posible destacar la incorporacion de socios en Asia, con la firma del Acuerdo de
Intercambio Académico Internacional con la Universidad de Estudios Internacionales de Zhejiang
(China) y el Instituto Internacional de Tecnologia de la Informacion de Bangalore (India). Por
otro lado, se suscribe el segundo convenio con un socio latinoamericano, la Universidad Nacional
de Pilar de Paraguay.

Tabla 17 Convenios de cooperacion internacional universitaria bilateral y multilateral (2018).

Tipo de Convenio Institucion contraparte Pais Fecha de Valor
suscripcion
Convenio de Colaboracion Universidad de Malaga Espaiia 02/05/2018 1

de universidades
argentinas!!

"0 Dicho se acuerdo se constituye de forma tripartita entre el Politécnico de Torino, la Municipalidad de
Rafaela y el Consejo Universitario de Rafaela o CUR, del cual la UNRaf forma parte y, por lo tanto, se
convirtié en miembro activo de dicho acuerdo.

" El objetivo de este convenio, impulsado por la Universidad Nacional de Misiones de Argentina, fue
vincular a un conjunto de universidades nacionales de este pais al Aula Maria Zambrano de Estudios
Transatlanticos de la Universidad de Malaga, Espaiia.
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Acuerdo de Intercambio Universidad de Estudios China 20/06/2018 1
Académico Internacional Internacionales de Zhejiang
Acuerdo de Cooperacion Universita Degli Studi di Italia 22/06/2018 1
Cultural y Cientifica Salerno
Convenio Marco de Universidad Nacional de Pilar Paraguay 26/09/2018 1
Cooperacion
Memorandum de Instituto Internacional de India 09/11/2018 1
Entendimiento Tecnologia de la Informacion de
Bangalore
Convenio Marco Universitad Rovira I Virgili Espaiia 30/11/2018 1

Total de Convenios

Fuente: elaboracion propia.

Para 2019, el nimero de convenios registra un marcado aumento, pudiéndose mencionar un

mayor protagonismo de las instituciones de educacion superior de América Latina, ya que seis de
nueve acuerdos se firman con universidades de Colombia, Brasil, México y Uruguay, ademas de

que se generan los primeros convenios especificos con universidades socias desde afios previos,
puntualmente con la Universidad de Castilla - La Mancha de Espafia, implicando una

profundizacion en la cooperacion internacional reciproca.

Particularmente, se destaca la adhesion a la Unién de Universidades de América Latina y el
Caribe, UDUAL, la cual nuclea a instituciones de educacion superior de todo el continente,
constituyéndose como “la red (...) mas grande, antigua y consolidada de la region”, encontrandose

ademas “avalada por la UNESCO” como “organismo de asesoria y consulta” (Union de

Universidades de América Latina y el Caribe, n.e.).

Tabla 18 Convenios de cooperacion internacional universitaria bilateral y multilateral (2019).

Entendimiento

Climatizacion y Tecnologia
ambiental de la Universidad de
Ciencias Aplicadas de Karlsruhe

Tipo de Convenio Institucion contraparte Pais Fecha de Valor
suscripcién
Memorandum de Instituto para Refrigeracion, Alemania 15/01/2019 1
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Convenio Especifico de Universidad de Castilla - La Espaiia 14/06/2019 1
Colaboracion Mancha
Convenio Marco de Universidad Andhuac Querétaro México 26/06/2019 1
Colaboracion
Convenio de Cooperacion Universidad Federal de Parana Brasil 18/07/2019 1
Internacional
Convenio Especifico de Universidad Federal de la Brasil 29/08/2019 1
Intercambio Académico Integracion Latinoamericana
Convenio Marco de Universidad del Quindio Colombia 30/10/2019 1
Cooperacion Académica
Convenio de Colaboracion Universidad de Barcelona Espaiia 30/10/2019 1
Protocolo de Adhesion Unidén de Universidades de Meéxico 21/11/2019 1
América Latina y el Caribe
Convenio Marco de Universidad Tecnologica de Uruguay 19/12/2019 1
Colaboracion Uruguay
Total de Convenios 9

Fuente: elaboracion propia

Un afio mas tarde, con el advenimiento de la pandemia del COVID-19, la cantidad de convenios
que se suscriben se reduce, sin embargo, es preciso sefiar como relevante el aumento de la
cooperacion internacional universitaria bilateral con China (que registra su mayor aumento hasta
la fecha), ademas de la incorporacién de dos nuevos socios en México.

Tabla 19 Convenios de cooperacion internacional universitaria bilateral y multilateral (2020).

Tipo de Convenio Institucion contraparte Pais Fecha de Valor
suscripcion
Acuerdo de Cooperacion Universidad Técnica de Colonia Alemania 27/05/2020 1
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Memorandum de Instituto de Estudios China 02/06/2020 1
Entendimiento Latinoamericanos de la
Universidad de Estudios
Internacionales de Zhejiang
Convenio Marco de Universidad de Negocios China 01/07/2020 1
Cooperacion Internacionales y Economia
Convenio General de Universidad Autéonoma del México 26/08/2020 1
Colaboracion Estado de Hidalgo
Convenio Marco de Universidad Autéonoma de México 12/11/2020 1
Colaboracion Ciudad Juarez
Total de Convenios 5

Fuente: elaboracion propia.

Por su parte, en el afio 2021 se identifica un récord de acuerdos de cooperacion internacional
universitaria bilateral con instituciones de educacion superior del exterior, con un total de trece,
de los cuales nueve corresponden a universidades localizadas en Latinoamérica y tres en
Norteamérica (dos en Estados Unidos y una en Canadd), destacandose el logro de un
Memorandum de Entendimiento con la Universidad de Ciencia y Tecnologia de Hanoi en
Vietnam.

Tabla 20 Convenios de cooperacion internacional universitaria bilateral y multilateral (2021).

Tipo de Convenio Institucion contraparte Pais Fecha de Valor
suscripcion
Convenio Especifico de Otto Von Guericke University Alemania 14/04/2021 1
Cooperacion Magdeburg
Convenio Marco de Universidad Internacional de Ecuador 06/07/2021 1
Cooperacion Ecuador
Interinstitucional
Convenio Especifico de Universidad Internacional de Ecuador 06/07/2021 1
Movilidad Ecuador
Convenio Marco de Universidad Industrial de Colombia 13/05/2021 1
Cooperacion Santander
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Convenio Especifico de Universidad Industrial de Colombia 13/05/2021 1
Cooperacion Académica Santander
para Movilidad e
Intercambios Académicos
Convenio General de Universidad Autébnoma Meéxico 20/08/2021 1
Cooperacion Metropolitana de los Estados
Unidos Mexicanos
Convenio Especifico de Universidad Autonoma Meéxico 20/08/2021 1
Cooperacion para Movilidad Metropolitana de los Estados
de Alumnos e Intercambio Unidos Mexicanos
Académico
Acuerdo de Cooperacion Universidad Federal de Rio Brasil 06/09/2021 1
Académica, Cientifica, Grande
Tecnologica y Cultural
Acuerdo de Cooperacion St. John's University - New Estados Unidos 28/10/2021 1
Académica York
Convenio Especifico para la Universidad Federal de Rio Brasil y 03/11/2021 1
Implementacion del Grande y Universidad Uruguay
Posgrado Lato Sensu en Tecnologica de Uruguay
Robdtica e Inteligencia
Artificial
Memorandum de Universidad de Ciencia y Vietnam 23/11/2021 1
Entendimiento para la Tecnologia de Hanoi
Cooperacion Académica y
de Investigacion
Convenio Marco de Universidad del Bio Bio Chile 23/11/2021 1
Colaboracion
Convenio Marco de Université Du Québec A Trois- Canada 10/12/2021 1
Cooperacion Cientifica y de Rivieres (UQTR)
Movilidad
Total de Convenios 13

Fuente: elaboracion propia.
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Hacia el afio 2022, llama la atencién que el nimero de convenios se reduzca a niveles
prepandemia, con la menor cantidad desde el inicio de las actividades de la Direccion de
Relaciones Internacionales en 2017. Por otro lado, es posible indicar que en este periodo se suman
los primeros socios internacionales con instituciones de educacion superior de Bolivia, Suiza,
Venezuela y la Republica de Corea, volviéndose a observar un protagonismo de la cooperacion
internacional universitaria bilateral con América Latina (cuatro de los seis convenios).

Tabla 21 Convenios de cooperacion internacional universitaria bilateral y multilateral (2022).

Tipo de Convenio Institucion contraparte Pais Fecha de Valor
suscripcion
Acuerdo de Cooperacion e Universidad Nacional de Colombia 21/04/2022 1
Intercambio Académico Colombia
Convenio Marco de Universidad Privada del Valle Bolivia 21/06/2022 1
Cooperacion
Memorandum de Universidad de los Andes Venezuela 30/09/2022 1
Entendimiento
Memorandum de Universidad Catolica de Corea Republica de 26/10/2022 1
Entendimiento Corea
Convenio Marco Universidad de la Republica Uruguay 26/10/2022 1
Memorandum de Universidad de Ciencias Suiza 17/11/2022 1
Entendimiento Aplicadas de Berna, Academia
de las Artes
Total de Convenios 6

Fuente: elaboracion propia.

Finalmente, en el afio 2023 se registra un nuevo maximo histérico de convenios de cooperacion
internacional universitaria bilateral, con la particularidad de que se firman las primeras
renovaciones de aquellos que pertenecen a los afos 2017 y 2018, siendo estos los casos del
Instituto Nacional de Cs. Aplicadas de Rouen Normandie (Francia), Instituto Internacional de
Tecnologia de la Informacion de Bangalore (India), la Universidad de Castilla-La Mancha
(Espana), Universidad de Estudios Internacionales de Zhejiang (China), el Politécnico de Torino
y la Universidad de Salerno (estas dos tltimas de Italia).
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Ademas, es posible mencionar la firma de enmiendas o convenios especificos con universidades
socias, tales como la Universidad de Ciencias Aplicadas de Karlsruhe (Alemania), el Instituto
Internacional de Tecnologia de la Informacién de Bangalore (por la implementacion del sistema
MOSIP) y el Politécnico de Torino (Italia).

Por tltimo, en cuanto a las nuevas universidades socias, se destaca el primer vinculo con Peru,
Turquia, Letonia, El Salvador, Etiopia y Sudafrica (estos dos ultimos los primeros socios de
Africa) y la incorporacion de nuevas instituciones en Alemania, México, Colombia, Brasil e Italia.

Tabla 22 Convenios de cooperacion internacional universitaria bilateral y multilateral (2023).

Tipo de Convenio Institucion contraparte Pais Fecha de Valor
suscripcién
Memorando de Universidad Nacional de Pera 07/02/2023 1
Entendimiento para la Educacion Enrique Guzman y
Cooperacion Académica Valle
Memorandum de Universidad TED Turquia 07/02/2023 1
Entendimiento
Memorandum de BA School of Business and Letonia 14/02/2023 1
Entendimiento Finance
Convenio Especifico de Unidades Tecnologicas de Colombia 16/02/2023 1
Cooperacion Santander
Interinstitucional de
Actividades de
Investigacion
Enmienda al Acuerdo de Hochschule Karlsruhe Technik Alemania 17/02/2023 1
Cooperacion General und Wirtschaft
Memorandum de Universidad Pedagogica de Alemania 28/02/2023 1
Entendimiento Karlsruhe
Convenio General de Universidad de El Salvador El Salvador 21/03/2023 1
Colaboracion Académica,
Cientifica y Cultural
Renovacion Convenio de Instituto Nacional de Cs. Francia 31/03/2023 1
Cooperacion Aplicadas de Rouen Normandie
(INSA)
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Memorandum de Addis Ababa Science and Etiopia 05/05/2023
Entendimiento Technology University
Convenio Marco de Universidad Mariana Colombia 19/05/2023
Colaboracion
Renovacion Memorandum Instituto Internacional de India 21/06/2023
de Entendimiento Tecnologia de la Informacién de
Bangalore
Acuerdo de Cooperacion Universidad de Sao Paulo Brasil 28/06/2023
Académica Internacional
Convenio Marco de Universidad de Guadalajara México 05/07/2023
Colaboracion
Memorandum de Instituto Internacional de India 27/07/2023
Entendimiento por la Tecnologia de la Informacion de
Implementacion del Sistema Bangalore
MOSIP
Renovacion Convenio Universidad de Castilla - La Espaiia 28/07/2023
Marco de Cooperacion Mancha (Espaia)
Memorandum de Universidad de Johannesburgo Sudafrica 02/08/2023
Entendimiento
Renovacion Memorandum Universidad de Estudios China 08/08/2023
de Entendimiento y Internacionales de Zhejiang
Acuerdo de Intercambio
Académico Internacional
Convenio Marco de Universidad Distrital Francisco Colombia 05/09/2023
Cooperacion Académica José de Caldas
Convenio Especifico de Universidad Distrital Francisco Colombia 05/09/2023
Movilidad Académica de José de Caldas
Estudiantes y Docentes
Memorandum de Universidad del Caribe México 09/10/2023

Entendimiento
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Acuerdo de Intercambio de Politécnico de Torino Italia 10/10/2023 1
Estudiantes

Protocolo de Interés con la Politécnico de Torino Italia 10/10/2023 1
Municipalidad y el Consejo
Universitario de Rafaela

Renovacién Memorandum Universita Degli Studi di Italia 14/12/2023 1
de Entendimiento Salerno
Acuerdo de Colaboracion | Universita degli Studi di Firenze Italia 14/12/2023 1
Cientifica y Cultural
Total de Convenios 24

Fuente: elaboracion propia.

De lo que se indica anteriormente, respecto de los convenios de cualquier tipo (generales,
especificos y renovaciones) se identifican, entre los afios 2015 y 2023, un total de 72 (setenta y
dos) acuerdos que pertenecen a la politica de cooperacion internacional universitaria explicita de
la UNRaf bilateral y multilateral, graficando su evolucion de la siguiente manera:

llustracion 13 Evolucion de los convenios internacionales de cooperacion internacional universitaria bilateral
y multilateral de la UNRaf (2015-2023).
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Fuente: elaboracion propia.
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De este indicador es posible sefialar que la evolucion de los acuerdos no marca un aumento
constante, sino que el nimero varia en todos los afios del periodo de estudio, destacandose el
récord del afno 2023.

Por otra parte, respecto de los paises con los cuales se registran los convenios de asociacion, ya
sean marco o especificos, en relacion con las instituciones de educacion superior en ellos
radicadas, es posible ilustrar su distribucion de esta forma:

[lustracion 14 Distribucion de los convenios internacionales de cooperacion internacional universitaria
bilateral y multilateral de la UNRaf por pais (2015-2023).
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Fuente: elaboracion propia.

Como muestra el grafico, los tres paises con los cuales se suscriben mas convenios durante el
periodo de estudio, con un 11% respectivamente, son Colombia y México, registrando 8 acuerdos
cada uno, seguidos por Alemania y Espafa con 7 (10% respectivamente), Italia y Brasil (8% en
ambos casos), observando 6 acuerdos, y Estados Unidos (4%) con 3.

Por otra parte, los acuerdos con las instituciones de educacion superior de los paises restantes
representan el 37% del total, lo cual incluye a los siguientes paises: Francia, China, Paraguay,
India, Uruguay, Ecuador, Vietnam, Chile, Canada, Bolivia, Suiza, la Republica de Corea, Peru,
Turquia, Letonia, El Salvador, Etiopia y Sudafrica.

V.2. Politicas de Cooperacion Internacional Universitaria Explicitas: la movilidad académica

internacional

La movilidad académica internacional de la UNRaf se desarrolla, entre los afios 2015 y 2023, a
través de tres modalidades: el Programa de Intercambio Académico Latinoamericano (en adelante
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“PILA”)"? de Estudiantes, Académicos, Investigadores y Gestores en modalidad fisica y virtual
(esta ultima opcidon s6lo habilitada para alumnos), el Programa Académico de Movilidad
Educativa (“PAME”)" y las universidades socias o de la UNRaf, las cuales posibilitan, de
acuerdo con los acuerdos marco de cooperacion o los convenios especificos, segin cada caso, los
intercambios de estudiantes, docentes, investigadores, no docentes, etc.

Como documentos organizadores o reglamentos de la movilidad académica internacional, la
universidad aprueba en 2018, mediante la Resolucion 006 del Consejo Superior, la unién al
Programa PILA, estableciendo en la misma las pautas de funcionamiento del Programa en la
institucion, siendo esta la normativa general de referencia para los intercambios al ser el unico
programa u opcion disponible en ese entonces.

Casi tres afios mas tarde, por Resolucion 001 del 2021, el organismo antes mencionado amplia el
mismo con el visto bueno al Reglamento General de Movilidad de la UNRaf, que establece los
procedimientos necesarios, requisitos, métodos de seleccion, derechos, obligaciones y demas
contenido relacionado con los procesos de movilidad académica internacional, coincidiendo con
la expansion de las opciones de intercambios con las primeras movilidades mediante el Programa
PAME y los convenios bilaterales.

Por otra parte, en relacion con las apreciaciones de los principales actores que se entrevistan en
esta tesis, los mismos coinciden en que las movilidades académicas internacionales son
fundamentales para el crecimiento personal y profesional de los estudiantes, docentes y no
docentes que participan, afiadiendo la gran cantidad de beneficios que le otorga a la comunidad
universitaria y a la UNRaf en general, en el sentido de los conocimientos y practicas que se
adquieren en el exterior y que son volcadas luego en el quehacer cotidiano de su lugar de origen.

De esta manera, con esta estructura institucional es posible abordar historicamente el proceso de
las movilidades académicas internacionales en la UNRaf, que comienza en el segundo semestre
del afio 2018, con la adhesion al PILA, al recibir la universidad a dos estudiantes y un docente de
Colombia y enviar un estudiante y un profesor a México. Al afio siguiente, 2019, se observa un
total de seis movilidades estudiantiles (cuatro entrantes y dos salientes) ademas de continuar con
los intercambios entre docentes al aceptar a una profesora de Colombia y a un profesor de la
UNRaf que hizo el Programa PILA de Investigadores en México.

En 2020, con la irrupcién de la pandemia del COVID-19, las movilidades fisicas se cancelan,
pudiendo observar una reactivacion del proceso en agosto de ese afio, cuando el PILA afiade “una
nueva modalidad de participacion para incorporar los intercambios virtuales entre las

12 El Programa PILA, comenzo a funcionar en el afio 2018, teniendo su origen a partir de “los programas
de intercambio de estudiantes bilaterales que existian entre la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) de México, la Asociaciéon Colombiana de Universidades
(ASCUN) de Colombia, y el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) de Argentina”, las cuales
“decidieron formar una alianza estratégica a través de este programa” (Programa de Intercambio Académico
Latinoamericano, s.f.).

3 Por otra parte, el “PAME” pertenece a la Union de Universidades de América Latina y el Caribe
(UDUALC), una organizacion interuniversitaria de la region que “agrupa a las universidades e Instituciones
de Educacion Superior en seis regiones: Andina, Centroamérica, Caribe, Cono Sur, México y Brasil”
(Unioén de Universidades de América Latina y el Caribe, s.f.).
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universidades participantes [del Programa] denominada PILAVirtual” (Programa de Intercambio
Académico Latinoamericano, s.f.), destinada exclusivamente a los estudiantes. De esta manera,
en el primer semestre no se registran movilidades académicas de ningun tipo, mientras que en el
segundo se observan cinco intercambios virtuales, cuatro entrantes y una saliente.

Durante el afio 2021, por su parte, la UNRaf da continuidad a las movilidades internacionales bajo
esta modalidad, logrando la universidad un récord de estudiantes de intercambio virtuales, con la
recepcion de once estudiantes (tres en el primer semestre y ocho en el segundo) y el “envio” de
otros seis (uno en la primera mitad y cinco en la segunda). Ademads, es preciso sefialar que, en
este afo, la UNRaf se incorpora por primera vez al PAME, con la adhesion a la Convocatoria
2021-2022 (segundo y primer semestre respectivamente), aunque sin concretar intercambios dada
la situacion de pandemia y que la propuesta de este Programa no ofrece movilidades virtuales.

Para el afio 2022, mediante los intercambios en el Programa PILA Virtual, la universidad registra
una estudiante entrante y tres salientes durante el primer semestre, siendo un hecho que se destaca
en este periodo la primera movilidad en modalidad fisica con Alemania, al realizar un estudiante
de la Licenciatura en Produccién de Videojuegos y Entretenimiento Digital una experiencia
académica en la Universidad de Ciencias Aplicadas de Colonia en este pais, significando también
el primer intercambio de un estudiante de la UNRaf con una instituciéon de educacion superior
socia.

En la segunda mitad del mismo, luego de dos afios y medio de intercambios virtuales, la UNRaf
retoma las movilidades académicas internacionales en modalidad fisica, contando con un total de
cuatro estudiantes entrantes (dos por el Programa PILA, una por el PAME y el restante por el
convenio bilateral con la Universidad Industrial de Santander de Colombia), siendo un hecho que
se destaca el logro de los primeros intercambios entrantes tanto por los convenios bilaterales como
por el Programa PAME.

Respecto de los salientes, la UNRaf registra, durante el segundo semestre del 2022, cuatro
intercambios en modalidad fisica (dos de estudiantes y dos de docentes), ademas de dos
experiencias de intercambio mediante el Programa PILAVirtual, al cual decide darle continuidad.

Por otra parte, en el afio 2023 la cantidad de movilidades aumenta exponencialmente, al recibir
durante el primer semestre un nimero récord de siete estudiantes en modalidad fisica: dos por el
convenio bilateral con la Universidad de Ciencias Aplicadas de Karlsruhe (Alemania), dos por el
Programa PILA (provenientes de Colombia), dos en el marco del PAME (desde México y Bolivia)
y una estudiante mediante el convenio bilateral reciproco con la Universidad Industrial de
Santander (Colombia).

Ademas, en esta primera parte del afio, la UNRaf cuenta con su primer docente visitante por el
Programa PILA de Académicos desde el segundo semestre de 2019, ademas de recibir a un
investigador cubano que comienza la realizacion de su Doctorado en el Centro de Investigaciones
y Transferencia Rafaela de la Comision Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONICET) y a una
estudiante de la universidad alemana que se menciona en el parrafo anterior para realizar una
estancia en el Laboratorio de Tecnologias Ambientales del Centro de Investigacion Aplicada
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UNRafTec, correspondiente a la Secretaria de Investigacion y Transferencia Tecnologica de la
UNRaf.

Por otra parte, respecto de los estudiantes de intercambio salientes, se registran en el primer
semestre del afio 2023 tres movilidades fisicas, dos por el Programa PILA en Colombia y una por
el Programa PAME en Bolivia, la primera en el marco de este ultimo. También, se destaca la
experiencia en Alemania de un estudiante de la Licenciatura en Produccion de Videojuegos y
Entretenimiento Digital en la Universidad de Ciencias Aplicadas de Karlsruhe por el convenio
bilateral entre ambas universidades. Respecto a los intercambios docentes, se observa la
movilidad fisica de una profesora en México.

Finalmente, en la segunda mitad de 2023, la UNRaf recibe a cinco estudiantes presenciales
entrantes: dos por el Programa PILA (provenientes de Colombia y México) y dos mediante el
Programa PAME (desde Bolivia y Uruguay). Respecto de la movilidad restante, se destaca la
estancia de un estudiante de las Unidades Tecnoldgicas de Santander, Colombia, para la
elaboracion de su proyecto final de grado en el Laboratorio de Investigacion y Desarrollo de la
Electromovilidad, Eficiencia Energética y Energias Renovables (LIDER) del UNRafTec.

En lo que concierne a los estudiantes salientes, la universidad observa en este periodo un nimero
récord de cuatro estudiantes de intercambio al exterior: a Colombia y México por el PILA, Bolivia
y Uruguay por el PAME, contando nuevamente con la experiencia de dos estudiantes en la
Universidad de Ciencias Aplicadas de Karlsruhe de Alemania. Se destaca en este periodo, por
ultimo, el primer intercambio reciproco con la Universidad de la Reptblica de Uruguay.

Por parte de los intercambios docentes y no docentes, en el segundo semestre del afio 2023 la
UNRaf registra la movilidad fisica de una docente de la Licenciatura en Disefio Industrial a
Colombia por el Programa PILA de Académicos y, por primera ocasion, un intercambio reciproco
por Gestores, enviando al Director del Area de Informética y Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion de la UNRaf a la Universidad del Caribe de México y recibiendo a la responsable
de la oficina de relaciones internacionales de dicha institucion.

De esta manera, se registra entre 2015 y 2023 un total de 80 (ochenta) movilidades académicas
internacionales entre las modalidades fisicas y virtuales de estudiantes, docentes, investigadores
y no docentes o gestores, distribuyéndose por afio de la siguiente manera:

Tabla 23 Distribucion de la movilidad académica internacional de la UNRaf (2015-2023) por modalidad y
afo.

Ao Salientes Salientes Entrantes Entrantes | Académicos/Ge | Académicos/Ge | Total
Mod. Mod. Mod. Mod. stores/Investiga | stores/Investig | por
Fisica Virtual Fisica Virtual dores Salientes adores afo
Entrantes
2015 - - - - - - 0
2016 - - - - - _ 0
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2017 - - - - - - 0
2018 1 - 2 - 1 1 5
2019 2 - 4 - 1 1 8
2020 - 1 - 4 - - 5
2021 - 6 - 11 - - 17
2022 3 5 4 1 2 0 15
2023 11 - 11 0 3 5 30
Total por 17 12 21 16 7 7 80
modalidad

Fuente: elaboracion propia en base a datos proporcionados por la UNRaf.

Del total que se registra, se desprende que la mayor cantidad de movilidades esta marcada por los
intercambios de estudiantes modalidad fisica, observando la mayor cantidad los entrantes y
salientes con 21 (veintiuno) y 17 (diecisiete), respectivamente.

Por otra parte, las movilidades en formato virtual identifican un total de 16 (dieciséis) estudiantes
entrantes y 12 (doce) salientes, siendo la menor cantidad de movilidades que se observan las de
académicos, investigadores y gestores tanto salientes como entrantes con siete cada una, todas en
modalidad fisica.

Respecto de la evolucion en el tiempo de las movilidades académicas internacionales, durante el
periodo 2015-2017 no hay constancia de realizacion de algun tipo de intercambio, registrandose
un aumento inconstante a partir del afio 2018, con un maximo en el 2023 de 30 (treinta)
movilidades, seguido por el 2021 con 17 (diecisiete), 2022 con 15 (quince), 2019 por su parte
registra dice intercambios (doce), encontrandose en ultimo lugar los afios 2018 y 2020 con 5
(cinco) cada uno, pudiéndose graficar la evolucion de los mismos de esta forma:
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Ilustracion 15 Evolucién de la movilidad académica internacional de la UNRaf (2015-2023).

Evolucion de la movilidad académica internacional de la
UNRaf (2015-2023)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos proporcionados por la UNRaf.

Respecto de los paises de procedencia y destino de las movilidades entrantes y salientes en
cualquier modalidad, se observa que los paises con una mayor incidencia durante el periodo de
estudio son Colombia con 35 movilidades (el 43,75% del total) y México con 29 (representando
el 36,25%). Luego, se registra la participacion minoritaria de Alemania con 8 intercambios (10%),
Bolivia con 5 (6,25%), Uruguay con 2 (2,50%) y Cuba con uno solamente (1, 25%).

[lustracion 16 Distribucion de la movilidad académica internacional de la UNRaf por paises de procedencia
y destino (2015-2023).

Distribucion de la movilidad académica internacional de la
UNRaf por paises de procedencia y destmo (2015-2023)

2,50%
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Fuente: elaboracion propia en base a datos proporcionados por la UNRaf.
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Finalmente, si se toman en cuenta las tres modalidades de movilidades académicas internacionales
presentadas al principio del apartado (PILA, PAME y convenios bilaterales), resulta de interés
indicar que la gran mayoria de las mismas, el 76,25% que se registra entre 2015 y 2023, se realizan
en el marco del Programa PILA, ya sea de Estudiantes, Académicos, Investigadores y Gestores
presencial o virtual, con 61 intercambios, a los cuales le siguen aquellos por los convenios
bilaterales con 10 (12,5% del total), registrandose por ultimo la menor cantidad mediante el
Programa PAME (10% con 8 intercambios).

[lustracion 17 Distribucion de la movilidad académica internacional de la UNRaf por Programas PILA,
PAME y Convenios Bilaterales (2015-2023).

Distribucion de la movilidad académica internacionale de
la UNRaf por Programas PILA, PAME y Convenios
Bilaterales (2015-2023)

1,25%

= PILA (Estudiantes Virtual,
Estudiantes Virtual, Académicos,
Investigadores y Gestores)

10% = PAME

= Convenio Bilateral

® Otro

Fuente: elaboracion propia en base a datos proporcionados por la UNRaf.

En relacion con esto ltimo, resulta de interés observar que solamente el 24% del total de las
movilidades académicas internacionales que se desarrollan entre los afios 2015 y 2023 se dan con
instituciones de educacion superior del exterior con un convenio vigente con la UNRaf al
momento de realizacion de estas, no sucediendo esto con el 76% restante.
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Tlustracion 18 Porcentaje de la movilidad académica internacional de la UNRaf con convenio bilateral

vigente (2015-2023).

Porcentaje de la movilidad académica mternacional de la
UNRaf con convenio bilateral vigente (2015-2023)

Fuente: elaboracion propia.
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V.3. Politicas de Cooperacién Internacional Universitaria Implicitas

Las actividades que refieren y conforman a las politicas de cooperacion internacional implicitas
de la universidad se registran a partir del afio 2017, cuando se dan las primeras visitas de
representantes de instituciones de educacion superior extranjeras, asi como la participacion y
coorganizacion de eventos internacionales.

Tabla 24 Actividades de cooperacion internacional universitaria implicita de la UNRaf (2017).

Informatica y Tecnologia de
Microsistemas

Actividad Institucion/es contraparte/s u Pais/es Fecha/s Valor
organizadora/s
Participacion y Disertacion en Dia Organizacion de las Naciones Estados 11/05/2017 1
Mundial de las PyMEs Unidas (ONU) e International Unidos
Council of Small Business
Visita de Profesora Instituto Nacional de Cs. Aplicadas | Francia 09/06/2017 1
de Rouen Normandie (INSA)
Visita de Decano de la Facultad de | Universidad de Kaiserslautern Alemania 12/06/2017 1
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Co-organizacion de la 62° International Council of Small Argentina 28/06 al
Conferencia Mundial del ICSB Business (ICSB) 01/07/2017
Visita de Decana de la Facultad de | UC Berkeley School of Information | Estados 04/07/2017
Informacion - California Unidos
Visita Institucional Hochschule Karlsruhe Technik und | Alemania 7/9/2017
Wirtschaft
Participacion en Feria European Association for Espaiia 12/09 al
Internacional ' International Education 15/09/2017
Visita Institucional Universidad de Castilla - La Espania 22/9/2017
Mancha (Espaia)
Total de actividades 8

Fuente: elaboracion propia.

Particularmente en este afio se observan ocho actividades, de las cuales se destacan los contactos
con Estados Unidos y Europa, continente del cual se logra la visita de docentes y gestores de
instituciones de educacion superior de Francia, Alemania y Espafia. Ademas, representa un hecho
destacado la coorganizacion de la 62° Conferencia Mundial del International Council of Small
Business (en adelante ICSB)", del cual el entonces Rector organizador Dr. Rubén Ascua es
miembro activo, y la participacion de una representante de la Direccion de Relaciones
Internacionales en la Feria de la European Association for International Education (EAIE) de
2017 en Sevilla, Espana.

Hacia el afio 2018, ademas de las visitas institucionales y las disertaciones en seminarios o eventos
internacionales, el rango de actividades se amplia con la realizacion de las primeras misiones
institucionales a Alemania, Estados Unidos y China, siendo un hecho importante el
establecimiento de contactos con India y la participacion de la UNRaf en la primera Feria
Internacional de la Educacion Superior de Argentina (FIESA)'®, con un registro total de 13 (trece)
acciones.

14 La participacion en este evento ha sido confirmada oralmente por la persona encargada de representar a
la universidad, no obstante, no se encuentran referencias a la misma tanto en el sitio web institucional como
redes sociales u otro tipo de fuente.

5 E1 ICSB es una organizacion internacional sin fines de lucro que se dedica al desarrollo de las pequefas
y medianas empresas a nivel internacional. A pesar de esto, la misma resulta relevante para la investigacion
porque esta localizada y administrada por la Escuela de Negocios de la Universidad George Washington de
Estados Unidos (International Council of Small Business, n.c.).

6 Este evento retne a universidades y representantes institucionales de todo el mundo (Consejo
Interuniversitario Nacional, n.e.).
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Tabla 25 Actividades de cooperacion internacional universitaria implicita de la UNRaf (2018).

Actividad Institucion/es contraparte/s u Pais/es Fecha/s Valor
organizadora/s
Mision Institucional Universidad Técnica de Berlin, Alemania 02/2018 1
Conferencia de Rectores
Universitarios de Alemania,
Universidad de Kaiserslautern,
Embajada Argentina en Berlin.
Participacion en el 11° Congreso Ministerio de Educacion Superior de | Cuba 12/02 al 1
Internacional de Educacion Cuba 16/02/2018
Superior
Participacion en la 1° Feria Universidad Nacional de Cuyo Argentina 27/02 al 1
Internacional de la Educacion 02/03/2018
Superior de Argentina
Visita del vicepresidente de Universidad de Kaiserslautern Alemania 16/04 al 1
Estudios, Docencia e 20/04/2018
Internacionalizacion
Visita de Profesor Universidad de Kaiserslautern Alemania 02/05/2018 1
Mision Institucional Universidad George Washington Estados 07/05 al 1
(GWU), International Council of Unidos 12/05/2018
Small Business (ICSB), Universidad
de Stevens y Organizacion de las
Naciones Unidas
Mision Institucional Universidad de Negocios China 18/06 al 1
Internacionales y Economia, 25/06/2018
Universidad de Estudios
Internacionales de Zhejiang,
Universidad de Shanghai, Distrito
de Mentougou (Pekin)
Disertacion en Diplomatura Universidad de Kaiserslautern Alemania 30/06/2018 1
Visita de Profesor Universidad de Kaiserslautern Alemania 22/08/2018 1

81




Participacion y Disertacion en Universidad de Sao Paulo Brasil 30/08/2018 | 1
Seminario Internacional
Realizacion de Experimento Universidad de Kaiserslautern Alemania 25/10 al 1
Internacional 30/11/2018
Visita de Profesor Instituto Internacional de India 09/11/2018 | 1
Tecnologia de la Informacion de
Bangalore
Visita de Decano Universitat Rovira [ Virgili Espaiia 13/11/2018 1

Total de actividades

13

Fuente: elaboracion propia.

Durante el afio 2019, por su parte, se registra una leve baja en las actividades internacionales, con
un total de 10 (diez) actividades, sin embargo, es posible indicar un mayor protagonismo de

instituciones de educacion superior de América Latina, al aumentar los contactos con los paises
del MERCOSUR, particularmente Brasil y Uruguay. También resulta notoria la participacion de

China con la visita de representantes de diferentes universidades y las misiones institucionales a

Italia, Francia y Alemania.

Tabla 26 Actividades de cooperacion internacional universitaria implicita de la UNRaf (2019).

Actividad Institucion/es contraparte/s u Pais/es Fecha/s Valor
organizadora/s

Realizacion conjunta de International Council of Small Estados 03/2019 a 1

Diplomatura Business (ICSB) Unidos 10/2019

Visita de Profesora Universidad de Estudios China 12/04/2019 1
Internacionales de Zhejiang

Mision institucional Universita Degli Studi di Salerno, Italia y 27/05 al 1
Instituto Di Istruzione Superiore “G. | Francia 07/06/2019
Vallauri”, Politécnico de Torino,
Instituto Nacional de Cs. Aplicadas
de Rouen Normandie (INSA)

Mision Institucional (docentes y Universidad de Ciencias Aplicadas Alemania 17 al 1

estudiantes) de Colonia (Technische Hochschule 30/08/2019
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K&lIn), Universidad de Ciencias
Aplicadas de Albstadt-Sigmaringen

Participacion en Congreso de Universidad Federal de la Brasil 04/09 al 1
Internacionalizacion de la Integracion Latinoamericana, 06/09/2019
Educacion Superior Universidad Nacional de Asuncion,

Universidad de la Republica y
Universidad Nacional del Litoral

Visita de Becaria Xian International Studies China 09/09/2019 1
University
Visita de Profesor Universidade Federal de Parana Brasil 27/09/2019 1
Visita de Profesor Universidade Estadual de Campinas | Brasil 28/10 al 1
29/10/2019
Visita de Profesora Instituto Nacional de Cs. Aplicadas | Francia 31/10/2019 1

de Rouen Normandie (INSA)

Mision Institucional Universidad Tecnologica de Uruguay 28/09 y 1
Uruguay 29/09/2019
Total de actividades 10

Fuente: elaboracion propia.

En 2020, en el contexto de la pandemia del COVID 19, resulta de interés sefalar que, a pesar de
la cancelacion de las actividades planificadas presenciales, se registra solamente una menos
respecto del afio anterior, con un numero récord de acciones de cooperacion internacional
universitaria con China y Uruguay, contando ademas con la coorganizacion de seminarios
virtuales con la Universidad de Ciencias Aplicadas de Karlsruhe de Alemania, observandose un
total de 9 (nueve) acciones.

Tabla 27 Actividades de cooperacion internacional universitaria implicita de la UNRaf (2020).

Actividad Institucion/es contraparte/s u Pais/es Fecha/s Valor
organizadora/s
Participacion en Proyecto Universidad Tecnoldgica de Uruguay 28/02 'y 1
Internacional Uruguay 29/02/2020
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Uruguay

Webinario sobre experiencias de Universidad de Castilla-La Mancha | Espaia 18/05/2020 | 1

educacion virtual en la pandemia

Disertacion en Dia Internacional de | International Council of Small Estados 27/06/2020 | 1

las Micro, Pequeifias y Medianas Business (ICSB) Unidos

Empresas

Recepcion de donacion insumos de | Universidad de Estudios China Julio 2020 1

salud (barbijo) y donacion a la Internacionales de Zhejiang

Municipalidad de Rafaela

Dictado de Curso de Idioma Chino | Universidad de Estudios China 01/09 al 1
Internacionales de Zhejiang 01/12/2020

Seminario Virtual de Profesor Universidad de Ciencias Aplicadas Alemania 28/09/2020 | 1
de Karlsruhe

Seminario Virtual de Profesor Universidad de Ciencias Aplicadas Alemania 20/10/2020 | 1
de Karlsruhe

Seminarios Virtuales Universidad de Estudios China 10,17y 1

Internacionales Internacionales de Zhejiang 24/11/2020

Webinario Binacional Universidad Tecnologica de Uruguay 02/12/2020 | 1

Total de actividades

Fuente: elaboracion propia.

Hacia el afio 2021, con la evolucion de la situacion de la pandemia y la transicion hacia la etapa

posterior, es posible corroborar un aumento de las acciones internacionales conjuntas con
instituciones de educacion superior extranjeras, resultando en un total de 12 (doce), siendo
particularmente importantes aquellas organizadas con Alemania y Latinoamérica (Uruguay,

Brasil, México y Bolivia), con una cantidad considerable de disertaciones y participaciones en

eventos internacionales.

Tabla 28 Actividades de cooperacion internacional universitaria implicita de la UNRaf (2021).

Actividad

Institucion/es contraparte/s u
organizadora/s

Pais/es

Fecha/s

Valor
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Estancia de investigacion de Heinrich-Heine-Universitét Alemania 04/03/2021
docente UNRaf Diisseldorf
Participacion en International Universidad de Ciencias Aplicadas Alemania 15/03 al
Business Week de Kaiserslautern 19/03/2021
Participacion en Webinario Universidad Tecnoldgica de Uruguay 15/04/2021
Trinacional Uruguay
Participacion en 7° Congreso de la | Universidad Nacional Autébnoma de | México 26/04 al
Red de Carreras de Disefio en México 30/04/2021
Universidades Publicas
Latinoamericanas
Disertacion en Maestria en Universidad George Washington Estados 04/06/2021
Administracién de Empresas Unidos
Presentacion Institucional Universidad de Ciencias Aplicadas Alemania 26/06/2021
de Kaiserslautern
Participacion en ICSB World International Council of Small Francia 12/07 al
Congress 2021 Business (ICSB) 16/07/2021
Mision Institucional de Universidad de Ciencias Aplicadas Alemania Agosto 2021
Investigador UNRaf de Kaiserslautern y Universidad de
Ciencias Aplicadas de Karlsruhe
Conferencia Binacional Embajada de Alemania y Alemania 26/08/2021
Universidad de Ciencias Aplicadas
de Kaiserslautern
Participacion en XVIII Encuentro Universidad de la Republica Uruguay 04/10 al
FELAFACS “Encrucijadas y 08/10/2021
nuevos escenarios de la
Comunicacién”
Disertacion en GW October Universidad George Washington Estados 21/10 al
Entrepreneurship Week Unidos 22/10/2021
Participacion en Coloquio Universidad Tecnoldgica de Uruguay, 27/10/2021
Internacional Uruguay, Universidad Mayor de San | Bolivia,

Andrés (Bolivia), Universidad de
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Chile y la Universidad de Bio-Bio Chile y
(Chile) Argentina
Total de actividades 12

Fuente: elaboracion propia.

Respecto del afio 2022, con el retorno pleno a la presencialidad en la mayoria de los paises, el
numero de actividades internacionales aumenta mas del doble con respecto al afio anterior,
registrando 28 (veintiocho) acciones, la mayor cantidad hasta el momento.

Del total, se identifica nuevamente una marcada presencia de Alemania, siendo interesante
también mencionar que durante este periodo se incrementan considerablemente las acciones con
Colombia (en particular con la Universidad Nacional de Colombia) y se desarrollan los primeros
contactos con Japon y la Republica de Corea.

A estas actividades se suman la coorganizacién del Foro Mundial de Pequefias y Medianas
Empresas en Rosario, la presencia de representantes de la universidad en el Primer Encuentro
Universitario del Programa PILA, la segunda edicion de la FIESA, el IV Encuentro de
Cooperacion e Internacionalizacion de la Union de Universidades de América Latina y el Caribe
(UDUALC) vy, por primera vez desde 2017, en la conferencia anual de la European Association
for International Education (EAIE).

Tabla 29 Actividades de cooperacion internacional universitaria implicita de la UNRaf (2022).

Actividad Institucion/es contraparte/s u Pais/es Fecha/s Valor
organizadora/s
Participacion de docente en DIES Deutscher Akademischer Alemania 02a 1
University Leadership Management | Austauschdienst 09/2022

Training Course

Participacion en International Universidad de Ciencias Aplicadas | Alemania 22/03/2022 1

Business Week de Kaiserslautern

Exposicion y Mision Institucional Universidad de Castilla-La Mancha | Espafia 25/03/2022 1

Visita Institucional Universidad Nacional de Colombia | Colombia 30/03 al 1
01/04/2022

Estancia de Investigacion Universidad Industrial de Santander | Colombia 22/04/2022 | 1
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Participacion en el IT Congreso de Universidad Nacional del Litoral, Argentina 05/05 al
Internacionalizacion de la Universidad Federal de la 06/05/2022
Educacion Superior Integracion Latinoamericana,
Universidad Nacional de Asuncion
y Universidad de la Republica
Visita Institucional Universidad Tecnoldgica de Uruguay 06/05/2022
Uruguay
Visita Institucional Universidad de Ciencias Aplicadas | Alemania 30/05/2022
de Karlsruhe
Visita Institucional Universidad de Kaiserslautern Alemania 31/05/2022
Mision Institucional Universidad Nacional de Colombia | Colombia 08/06/2022
Participacion en Conferencia Universidad Nacional Autéonoma México 07/06 al
Internacional de CLACSO 10/06/2022
Disertacion en Taller Universidad de Castilla-La Mancha | Espafia 16/06/2022
Participacion en ICSB World International Council of Small Estados 05/07 al
Congress 2022 Business (ICSB) Unidos 08/07/2022
Proyecto internacional conjunto Universidad de Ciencias Aplicadas | Alemania 24/08/2022
sobre tratamiento de aguas de Karlsruhe
subterraneas
Participacion en Feria European Association for Espaiia 13/09 al
Internacional ' International Education 16/09/2022
Participacion en el IV Encuentro de | Union de Universidades de América | Argentina 19/09 al
Cooperacion e Internacionalizacion | Latina y el Caribe y Universidad 20/09/2022
2022 Nacional de Avellaneda
Visita de Profesor Universidad de Kaiserslautern Alemania 25/10/2022

7 La participacion en este evento es confirmada por la directora a cargo del Area de Relaciones

Internacionales de la UNRaf.
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Co-organizacion del Foro Mundial | International Council of Small Argentina 31/10 al 1
de Pequefias y Medianas Empresas | Business (ICSB), Universidad 02/11/2022
Nacional del Litoral y Universidad
Nacional de Rosario
Participacion en Simposio Universidad Nacional de Rosario Argentina 01/11/2022 1
“Internacionalizacion de la
Educacion Superior”
Visita de Profesor Universidad Catdlica de Corea Republica 04/11/2022 | 1
de Corea
Visita de Profesor Universidad de Ciencias Aplicadas | Alemania 11/11/2022 | 1
de Karlsruhe
Participacion en 1° Encuentro del Universidad Nacional de Mar del Argentina 14/11 al 1
Programa PILA y II Feria Plata 18/11/2022
Internacional de Educacion
Superior Argentina
Visita Delegacion Universidad Tecnoldgica Uruguay 18/11/2022 | 1
Visita de Profesor por Maestria de Universidad de Kaiserslautern Alemania 18/11/2022 | 1
doble titulacion
Visita de Profesor Unidades Tecnologicas de Colombia 23/11 al 1
Santander 25/11/2022
Capacitacion de Decana 'y Deutscher Akademischer Alemania 09/2022 a 1
Vicerrectora!® Austauschdienst 03/2023
Beca a estudiante por Programa Université Du Québec A Trois- Canada 12/2022 a 1
para los Futuros Lideres de las Rivieres (UQTR) 03/2023
Américas
Curso de Espafiol para Extranjeros Universidad de Kaiserslautern Alemania 19 1
Total de actividades 28

18 1a participacion es confirmada por la Vicerrectora.
9 La realizacion de este curso ha sido confirmada por la Directora a cargo del Area de Relaciones
Internacionales de la UNRaf, sin encontrarse referencia a las fechas exactas.
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Fuente: elaboracion propia.

Finalmente, en el afio 2023, se observan cuatro acciones menos respecto del afio anterior, con un
total de 24 (veinticuatro), siendo una particularidad la presencia de una mayor diversidad de paises
con los cuales se establecen, durante este periodo, los primeros vinculos de colaboracion,
particularmente El Salvador, Etiopia, Turquia y Azerbaiyan.

Por otra parte, es posible mencionar como importantes las actividades con Alemania, respecto a
la participacion en eventos y capacitaciones, y América Latina, especialmente con la Universidad
Tecnoldgica de Uruguay, con la realizacion conjunta de Talleres STEM y la visita de una
delegacion de esta institucion en conjunto con la Universidad Federal de Rio Grande, Brasil, por

el Posgrado Trinacional en Robotica e Inteligencia Artificial (PRIA).

Tabla 30 Actividades de cooperacion internacional universitaria implicita de la UNRaf (2023).

Bangalore

Actividad Institucion/es contraparte/s u Pais/es Fecha/s Valor
organizadora/s
Curso de Espafiol para Universidad de Kaiserslautern Alemania 20/02 1
Extranjeros 03/03/2023
Visita de Rector Universidad de El Salvador El Salvador 21/03/2023 1
Mision Institucional Universidad Nacional de Colombia 29/03 al 1
Colombia 04/06/2023
Participacion en Encuentro | International Council of Small Francia 31/03/2023 1
Internacional Business (ICSB) y Organizacion
para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE)
Mision Institucional Addis Ababa Science and Etiopia 01/05 al 1
Technology University 06/05/2023
Visita y Disertacion en Universidad Nacional de Colombia 15/06 al 1
Maestria Colombia 16/06/2023
Visita de Profesor Instituto Internacional de India 21/06 al 1
Tecnologia de la Informacion de 23/06/2023
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Disertacion en encuentro International Council of Small Estados Unidos 29/06/2023
internacional Business (ICSB) y Organizacion
de las Naciones Unidas
Participacion de docente Universidad del Valle de México 27/06 al
en Programa Verano Atemajac 25/07/2023
Global
Mision Institucional Musashi University, Kyoto Japén 05/07 al
University y Doshisha Women 's 07/07/2023
College of Liberal Arts
Participacion en la Misiéon | Ministerio del Estado de la India 18/07 al
Institucional de la Ciencia, Tecnologia y Ciencias de 30/07/2023
Provincia de Santa Fe la Tierra e Instituto Internacional
de Tecnologia de la Informacién
de Bangalore
Visita Institucional Universidad Auténoma de Espaiia 02/08/2023
Barcelona
Realizacion de Talleres Universidad Tecnologica de Uruguay 05/08 y
STEM para adolescentes Uruguay 12/08/2023
mujeres
Participacion en la XV Universidad Distrital Francisco Colombia 28/08 al
Feria de José de Caldas 01/09/2023
Internacionalizacion
Visita Institucional por Universidad Tecnologica y Uruguay y Brasil 07/09 al
Posgrado Trinacional en Universidad Federal de Rio 08/09/2023
Automatizacion y Grande
Robotica
Charla sobre Universidad de Guadalajara México 08/09/2023
Internacionalizacion
Participacion en Camino a | Universidad Nacional de San Argentina 11/09 al
FIESA Martin 12/09/2023
Visita de Profesor Universidad Castilla La Mancha Espana 25/09 al
26/09/2023
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Visita de Delegacion Politécnico de Torino Italia 10/10 al 1
11/10/2023

Visita de Profesor Universidad de Ciencias Alemania 27/10/2023 1

Aplicadas de Karlsruhe

Curso de Espaiiol para Universidad de Kaiserslautern Alemania 10/10 al 1

Extranjeros 12/12/2023

Participacion en la Universidad del Bio Bio Chile 18/10/2023 1

SUMMIT IA 2023

Mision Institucional TED University Turquia 08/11/2023 1

Participacion en Foro International Council of Small Azerbaiyan 13/11 al 1

Mundial de las PYMEs Business (ICSB) 16/11/2023

Total de actividades 24

Fuente: elaboracion propia.
De esta manera, se registra un total de 104 (ciento cuatro) actividades que refieren a las politicas

de cooperacion internacional universitaria implicitas de la UNRaf, las cuales han evolucionado
entre los afos 2015 y 2023 de la siguiente manera:
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[lustracion 19 Evolucion de las actividades de cooperacion internacional universitaria implicita de la UNRaf
(2015-2023).
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Fuente: elaboracion propia.

Como indica el grafico anterior, del total de las actividades que se registran, exactamente la mitad
pertenecen a los ultimos dos afios del periodo de estudio, 2022 y 2023, identificando que a partir
del afio 2020 un aumento inconstante de las mismas.

Por otro lado, respecto de los paises con los cuales se han realizado las mayores actividades de

cooperacion internacional universitaria implicitas en cuanto a las instituciones de educacion
superior localizadas en los mismos, la distribucion se puede representar de esta forma:
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[lustracion 20 Distribucion de las actividades de cooperacion internacional universitaria implicita de la
UNRaf por pais (2015-2023).

Distribucion de las Actividades de Cooperacion
Internacional Universitaria Implicita de la UNRaf por Pais
(2015-2023)
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Fuente: elaboracion propia.

De esta manera, es posible observar que poco mas de la mitad del total de las actividades que se
registran (52%) se concentran en so6lo cuatro paises, identificindose la mayor cantidad con
Alemania (29, es decir, el 27% del total), con un predominio de la Universidad de Kaiserslautern
y la Universidad de Ciencias Aplicadas de Karlsruhe, seguido por Estados Unidos con 9 acciones
(9%), vinculadas la mayoria al ICSB, que tiene su base en la Universidad George Washington,
distinguiéndose a continuacion Uruguay y Argentina con 8 actividades cada una (8%
respectivamente).

Por otro lado, el 48% restante les corresponde a las acciones de cooperacion internacional
universitaria implicita con los siguientes paises: Francia, Espafia, Cuba, China, Brasil, India,
Italia, México, Chile, Canada, Colombia, Japon, Republica de Corea, Etiopia, El Salvador,
Turquia y Azerbaiyan.

V.4. Apreciaciones de los actores sobre la politica de cooperacion internacional universitaria
implicita

En lo que respecta a la politicas de cooperacion internacional universitaria implicitas desde las
percepciones de los actores que se revelan como importantes durante el periodo de estudio, es
posible indicar que todos coinciden en sefialar a los contactos personales como catalizadores y
promotores de los vinculos con instituciones de educacion superior del exterior, lo cual le da a la
UNRaf una impronta de cooperacion e internacionalizacion propia en el sentido de la orientacion
que ha tomado esta politica.

Asi, la formacion de las integrantes de la Direccion de Relaciones Internacionales en inglés y
aleman respectivamente, asi como el trabajo y los vinculos personales del Rector con Alemania
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y como miembro activo y ex presidente mundial del International Council of Small Business
(ICSB), permite que, especialmente en los primeros afios de actividad de la universidad, la misma
reciba una cantidad importante de visitas internacionales, a lo cual se suman las invitaciones a
disertaciones, las participaciones en congresos y eventos internacionales de relevancia y las
misiones al extranjero.

Estas actividades que se relevan, en conjunto con las apreciaciones de los actores, permiten
observar una orientacion especifica de las autoridades de la universidad y personas encargadas de
llevar adelante la politica de cooperacion internacional universitaria hacia Alemania y sus
instituciones de educacion superior, lo cual se confirma al ser el pais con mayor registro de
acciones en la dimension implicita.

Asimismo, resulta interesante la mencion que realiza el Rector, respecto de este tipo de
cooperacion, de una “cadena a través de eslabones”, cuyos pasos son “el contacto personal, el
vinculo institucional, la firma, la formalizacidon™ (Ascua, R., entrevista personal del 07 de octubre
de 2024), involucrando a las actividades de politica de cooperacion internacional universitaria
implicita como antecesora al vinculo formal que se establece mediante los convenios marcos y/o
especificos, dando una idea del proceso que generalmente ha culminado con la suscripcion de los
documentos que forman parte de la politica de cooperacion internacional universitaria explicita.

Por su parte, la Lic. Lencioni destaca nuevamente que “el contacto personal es fundamental para
que evolucione la practica después”, lo cual se logra “a través de participaciones en ferias,
reuniones, conferencias, eventos como estos que hicimos en Internacionales”, al considerar que
“siempre [el contacto personal] es lo que va a después motorizar todo el resto de las acciones, sin
dudas” (entrevista personal del 27 de septiembre de 2024), resaltando la importancia de la
presencialidad y poniendo de ejemplo las visitas y misiones institucionales con universidades
alemanas, particularmente.

Asi, la Lic. Leyendecker afiade que este tipo de acciones son importantes porque “a través de las
actividades y eventos presenciales [es] donde uno realmente conoce a la contraparte, a los posibles
socios y realmente empieza asi la cooperacion” (entrevista personal del 25 de septiembre de
2024), generando con el tiempo un afianzamiento de las relaciones, lo cual posibilita el
surgimiento de actividades concretas, mencionando los casos de las vinculaciones internacionales
del Rector y las participaciones en eventos como FIESA y los programas de movilidad como
PILA o PAME.

V.5. Resultados generales respecto de la politica de cooperacidén internacional universitaria

explicita e implicita

De esta manera, es posible abordar una serie de resultados generales que resultan de interés a la
investigacion para comparar la evolucion de las politicas de cooperacion internacional
universitaria explicitas e implicitas durante el periodo de estudio, teniendo en cuenta aquella que
se relaciona con los convenios, las movilidades académicas internacionales y las actividades de
cooperacion internacional universitaria implicita. Por lo tanto, esta evolucion comparada entre los
afnos 2015 y 2023 se puede graficar de la siguiente manera:
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[lustracion 21 Evolucion comparada de la cooperacion internacional universitaria de la UNRaf (2015-
2023).
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Fuente: elaboracion propia.

El grafico anterior muestra que, comparativamente, a partir del afio 2020 se da un incremento
progresivo de la cooperacion internacional universitaria, con un marcado protagonismo de las
movilidades académicas internacionales y las actividades que corresponden a las politicas de
cooperacion internacional universitaria implicitas desde el 2021.

Por otra parte, si se comparan los principales destinos que se identifican en el analisis de las
dimensiones de las politicas de cooperacion internacional universitaria explicitas e implicitas, se
revela que, en el caso de la primera subdimension, la cooperacion bilateral y multilateral, se
destacan Colombia y México en igual porcentaje, mientras que en la segunda, las movilidades
académicas internacionales, la principal contraparte ha sido el primer pais que se menciona. Esto,
sin embargo, no sucede con las actividades de cooperacion internacional universitaria implicitas,
en las cuales se destaca el protagonismo de las instituciones de educacion superior de Alemania.

Esto ultimo, sumado a las apreciaciones de los actores en lo que respecta a esta tltima dimension,
que evidencian una mirada dirigida hacia el Norte, particularmente Alemania, permite indicar una
inconsistencia entre el protagonismo de Latinoamérica en la cooperacion internacional
universitaria explicita que se registra entre los afios 2015 y 2023 y el europeo en la implicita,
mostrando la diferencia entre la orientacion que expresan las personas responsables de llevarla
adelante y los hechos que se registran en los documentos formales.

V.6. Apreciaciones de los actores entrevistados sobre el modelo de cooperacidén internacional
universitaria que se implementa durante el periodo de estudio
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Finalmente, y como resultado del proceso de entrevistas a los principales actores que participan
en la definicion y gestion de la politica de cooperacion internacional universitaria de la UNRaf
durante el periodo de estudio y en relacion con los principales aspectos de los modelos de
cooperacion internacional universitaria, es posible indicar que todos los actores coinciden en
sefalar a esta como un elemento intrinseco a la institucion y su estrategia de desarrollo, asi como
externo en cuanto a las oportunidades y establecimiento de relaciones con otras instituciones de
educacion superior fuera del territorio nacional.

En este sentido, el Rector, Dr. Rubén Ascua, manifiesta que la cooperacion y la
internacionalizacién en general es “uno de los objetivos meta y (...) uno de los valores de
construccion de la universidad [en relacion con] la vinculacion internacional o la orientacion
internacional”, al considerarse también como “una ventaja competitiva en términos de otras
universidades de manera tal de que sirva (...) para generar una aceleracion de las capacidades de
la universidad” (entrevista personal del 07 de octubre de 2024).

Asi, la maxima autoridad expresa que la orientacion de la internacionalizacion en si misma “no
obedecio un plan disefiado previamente estratégico” (Ascua, R., entrevista personal del 07 de
octubre de 2024), sino que, mediante un proceso evolutivo, se identifican las ventajas que puede
ofrecer la universidad, asi como la implementacion de las acciones de cooperacion internacional
universitaria y la internacionalizacién, tales como los vinculos mediante los convenios, la
formacion en idiomas, las movilidades académicas internacionales, el aprovechamiento de
oportunidades provenientes del gobierno nacional, provincial o local, entre otras.

Por su parte, la Directora a cargo sefiala como importantes a estos elementos, considerandolos
estratégicos “internamente porque las politicas institucionales que nosotros tengamos, las
préacticas que nosotros hagamos como Area, son las que van a afectar directamente a la comunidad
UNRaf” (Lencioni M.J., entrevista personal del 27 de septiembre de 2024).

Ademas, resulta interesante la interpretacion de los actores de la cooperacion internacional
universitaria como un elemento extrinseco en el sentido del posicionamiento internacional de la
UNRaf, al sostener la persona que se menciona en el parrafo anterior que “tenemos que mostrar
nuestra universidad en el mundo, tenemos que darla a conocer, tenemos que posicionarla porque
somos jovenes” (Lencioni M.J., entrevista personal del 27 de septiembre de 2024), considerando
que la cooperacion internacional universitaria es y tiene una meta bidireccional. De esta manera,
se percibe como originada y gestionada de manera espontanea (mediante los contactos personales)
e institucional (por la orientacion de la gestion y su definicion en los documentos y normativas
de la universidad).

Luego, por esto ultimo, y en lo que respecta la gestion de la cooperacion internacional
universitaria, se repite la percepcion por parte de los actores de la utilizacion de esta como activa
y dinamizadora en relacién con la “gestion”, lo que incluye al Rector y al Area de Relaciones
Internacionales, en el sentido de los programas de becas y la importancia que se le otorga informal
y formalmente a la colaboracion con instituciones de educacion superior del exterior y al proceso
de internacionalizacion en general. A su vez, se considera de esta forma por la actividad de
tramitacion y difusion de las oportunidades y los programas tanto de formacion como de
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financiamiento que provienen del exterior, ya sea de otras universidades como de organismos
gubernamentales o no gubernamentales como el PIESCI, el ICSB, entre otros.

Respecto de los resultados y los productos de la colaboracion, la Lic. Leyendecker percibe que,
luego de muchos afios de trabajo, es un logro que “cada vez hay mas interés de parte de la
comunidad académica, de los alumnos, de participar, de intercambio de actividades” (entrevista
personal del 25 de septiembre de 2024).

Por otro lado, la Lic. Lencioni afiade que, en su opinion, los resultados incluyen “la cantidad de
estudiantes que hemos podido mandar de intercambio, la cantidad de convenios que hemos
logrado por contactos personales y, por otro lado, que ya las propias carreras nos contacten a
nosotros” (Lencioni M.J., entrevista personal del 27 de septiembre de 2024), esto ultimo en
relacion con el interés e involucramiento de la comunidad universitaria que se menciona en el
parrafo anterior.

Asi, se destacan las percepciones de los demas actores de la UNRaf por sobre los resultados de la
cooperacion internacional universitaria y del proceso de internacionalizacion en general, al
mencionar la Directora a cargo como positivo que “ya la gente quiera cooperar con nosotros”, de
manera que “estan empezando a ver, sobre todo las direcciones de las carreras, lo importante que
es que la internacionalizacidn entre en sus formaciones de docentes y estudiantes” (Lencioni M.J.,
entrevista personal del 27 de septiembre de 2024).

El Rector, por su parte, considera que es posible considerar, como principales resultados, la
realizacion de publicaciones conjuntas, la posibilidad de que estudiantes realicen pasantias y
semestres de intercambio en paises como Alemania y Estados Unidos y la incorporacion, a partir
de la cooperacion internacional universitaria, en la UNRaf de carreras tradicionales y prestigiosas
en sistemas educativos extranjeros y la elaboracion progresiva de propuestas de formacion
binacionales.

Finalmente, en cuanto a los impactos institucionales, todas las personas que se entrevistan como
parte de la investigacion sefialan que los mismos no han sido efimeros, sino que se han mantenido
con el tiempo, al indicar el aumento progresivo del nimero de movilidades y los convenios
internacionales con instituciones de educacion superior del exterior, haciendo hincapié en la
internalizacion de estos procesos en la UNRaf, en todos los claustros, sumado al posicionamiento
de la universidad en el exterior, que han colaborado en el sentido del sostenimiento y crecimiento
de los contactos, fundamentalmente con instituciones socias.
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Capitulo VI: Dificultades, limitaciones, restricciones y oportunidades en la
implementacion de la politica de cooperacion internacional universitaria de
la Universidad Nacional de Rafaela

VI.1. Dificultades, limitaciones v restricciones en la implementacion de la politica de cooperacion

internacional universitaria de la UNRaf

Entre los afnos 2015 y 2023, en lo que respecta a su politica de cooperacion internacional
universitaria, es posible indicar que la UNRaf atraviesa una serie de desafios tanto en el contexto
interno, fruto de su proceso de normalizacion y organizacion institucional, como externo, en
relacion con las politicas publicas a nivel nacional relacionadas con la internacionalizacion de la
educacion superior.

Por lo tanto, en cuanto a las dificultades, limitaciones y restricciones, son relevantes las
apreciaciones de los actores a cargo de llevar adelante la misma, identificando a partir de sus
aportes seis puntos principales que se interpretan como limitantes o restrictivos: el acceso a
nuevos socios internacionales por la juventud de la universidad, la ausencia de una estrategia guia
dentro del Area de Relaciones Internacionales, la existencia de recursos humanos y financieros
limitados, la dificultad de compatibilizar los planes de estudios de las carreras nacionales con los
internacionales (fundamentalmente aleman y norteamericano) en relacion con la inexistencia de
un sistema de créditos, la barrera idiomatica y la resistencia interna.

El primer punto que se menciona en el parrafo anterior se relaciona con la dificultad que
experimenta la universidad, durante el periodo de estudio, de acceder a nuevos convenios de
cooperacion internacional con instituciones de educacion superior de gran tamafio o prestigio a
partir de la imposibilidad de acceso a ranquines internacionales, punto que sefiala el Rector como
restrictivo para suscribir acuerdos con instituciones como la Universidad de Shanghai en China,
por ejemplo.

El segundo, la ausencia de una estrategia o un plan que guie las acciones dentro del Area de
Relaciones Internacionales, se menciona por la Directora a cargo, quien hace hincapié en que este
es necesario para “poder organizar mejor las acciones y poder aprovechar todo (...) al cien por
ciento”, considerando al mismo como “pendiente” (Lencioni M.J., entrevista personal del 27 de
septiembre de 2024).

Luego, las responsables del Area coinciden en sefialar una tercera limitacion que se relaciona con
la escasez de recursos humanos disponibles para gestionar tanto la cooperacion internacional
universitaria como las actividades de internacionalizacion en general, sosteniendo la Lic.
Leyendecker que “somos pocos haciendo mucho” (entrevista personal del 25 de septiembre de
2024) y la Lic. Lencioni que la incorporacion de mas miembros en el Area es importante para la
division de las tareas, posibilitando un mayor enfoque y mejor aprovechamiento de las acciones
y oportunidades existentes (entrevista personal del 27 de septiembre de 2024).

A este ultimo, las mismas afiaden la cuestion del financiamiento externo, por la ausencia o
insuficiencia de programas de ayuda econémica para el desarrollo de la cooperacion internacional
o de internacionalizacion de las universidades estatales a nivel nacional, incluida a la UNRaf, lo
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cual, de acuerdo con las personas que se entrevistan en la investigacion, se relaciona con el costo
elevado de las actividades internacionales, sobre todo aquellas que involucran movilidades en
modalidad fisica y viajes de larga distancia, en general.

Sin embargo, a nivel interno, la Lic. Lencioni sostiene que, si bien se enfrentan limitaciones de
factor externo en cuanto al financiamiento, “hemos siempre tenido buena recepcion de parte de la
gestion de todas nuestras propuestas” (entrevista personal del 27 de septiembre de 2024).

En cuarto lugar, el Rector menciona la dificultad de lograr visitas, estancias académicas o
movilidades académicas internacionales efectivas dada la incompatibilidad del sistema de
educacion superior argentino (en el cual las carreras de grado duran de cuatro a cinco afios) con
el aleman o norteamericano (poniendo el ejemplo del primero por la conformacion de carreras de
bachelor o grado y master en cinco afios), a lo cual se le afiade la inexistencia de un sistema de
créditos que estudiantes internacionales puedan validar tanto en la UNRaf como en sus
universidades de origen.

Por otro lado, el quinto punto se identifica como el mas importante, ya que es sefialado de forma
unanime por todos los actores como una problematica comun el poco conocimiento de idioma
extranjero, predominantemente el inglés, por parte de la comunidad universitaria, sosteniendo la
Directora a cargo que este “es una limitante para crecer a nivel internacional, ya sea para
posicionar la universidad en el mundo como para que nuestro estudiantado y (...) personal docente
y no docente se relacione” (Lencioni M.J., entrevista personal del 27 de septiembre de 2024).

En concordancia con este punto, la Lic. Leyendecker agrega que la falta de dictado de cursos,
catedras y materias en este Ultimo idioma ha privado a la UNRaf del acceso a nuevos convenios
e intercambios con instituciones de educacion superior de habla no hispana, al ser el inglés el
idioma universal que posibilita la recepcion en la universidad de estudiantes, docentes y no
docentes que, o no conocen el idioma espafiol o no poseen las habilidades lingiisticas
correspondientes para tomar un curso académico de educacion superior en cualquiera de sus
modalidades.

Finalmente, el ultimo punto se relaciona con la internalizacion de la internacionalizacion y la
“resistencia interna” por parte de la comunidad universitaria. En primer lugar, la Lic. Leyendecker
lo menciona como un desafio el de continuar profundizando estas actividades en la comunidad
universitaria de la UNRaf, indicando que este fue un proceso dificultoso y que, luego de casi de
siete anos de actividad, se esta comenzando a verificar un crecimiento del interés de los
estudiantes, docentes, investigadores y no docentes en las experiencias internacionales.

Luego, el Rector indica que la falta de consensos “en donde los participantes de la propia
estructura de la universidad ponen sobre la mesa el costo-oportunidad” (Ascua, R., entrevista
personal del 07 de octubre de 2024) de las actividades internacionales, produce una situacion en
la cual es dificil “convencer” a la comunidad universitaria de la importancia y transversalidad de
estas acciones.

Asi, es interesante retomar las palabras de la Lic. Lencioni al resumir estos puntos, cuando indica
que estos “han sido limitantes, pero no restrictivos”, pero que “si (...) hemos llegado a un punto
(...) [a partir del cual] no podiamos pasar ese limite”, sosteniendo que “si tuviésemos estas
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oportunidades de inglés, mas gente en el Area, una guia mas organizada, creo que habriamos
llegado a hacer mas cosas” (entrevista personal del 27 de septiembre de 2024).

Estos puntos parecen indicar, nuevamente, la orientacion de los responsables de gestionar la
politica de cooperacion internacional universitaria y la internacionalizacion de la UNRaf hacia las
instituciones de educacion superior norteamericanas y europeas, puntualmente alemanas, lo que
se demuestra en la cuestion de la barrera idiomatica para acceder a nuevos socios en el Norte.

VI.2. Oportunidades en la implementacion de la politica de cooperacion internacional
universitaria de la UNRaf

Respecto de las principales oportunidades o ventajas que identifican los actores clave en el
proceso de implementacion de la politica de cooperacion internacional de la UNRaf entre los afios
2015 y 2023, es interesante, en primer lugar, la consideracion del Dr. Rubén Ascua de que “el
hecho de conformarse y discutir desde el primer momento un plan de desarrollo que involucrara
la internacionalizacién ha sido un valor fundante”, identificando a esto como una oportunidad
clave al mencionar también la importancia de “involucrar o armar un equipo joven, sobre todo
con gente de Rafaela, que interpreta cabalmente lo que significa la internacionalizacion”
(entrevista personal del 07 de octubre de 2024).

Luego, en segundo lugar, las integrantes del Area de Relaciones Internacionales sefialan las
posibilidades que a la universidad le ha otorgado la participacion en redes de cooperacion
internacional universitaria, como la Red de Cooperacion Internacional de las Universidades
Nacionales o0 RedCIUN del Consejo Interuniversitario Nacional de Argentina®® y la Unién de
Universidades de América Latina y el Caribe (UDUALC), las cuales, de acuerdo con los
protagonistas, han abierto espacios de vinculacion a la universidad, posibilitando nuevos
contactos que luego derivaron en convenios, movilidades y acciébn de cooperacion
interinstitucional, ademas de otros espacios como la Red PyMES?! y el ICSB.

En este punto, las integrantes del equipo de Relaciones Internacionales destacan, particularmente,
la importancia de los programas de intercambio como el PILA y el PAME, sobre todo el primero,
que han permitido no solamente la realizacion de movilidades académicas internacionales, sino
de una gran cantidad de actividades con universidades del exterior con las cuales se establecen
los primeros contactos mediante estos programas, abriendo la posibilidad para que luego esta
cooperacion internacional universitaria se amplie en convenios marco, cursos binacionales o
trinacionales, proyectos de investigacion, estancias de investigacion, becas por fuera de los
programas de movilidad, etc.

20 La RedCIUN se constituye dentro de la érbita del Consejo Interuniversitario Nacional (CIN), surgido “a
raiz de la propuesta de constituir una red de cooperacion internacional de las instituciones universitaria
publicas surgida en el Encuentro de Responsables de Relaciones Internacionales de Universidades
Nacionales realizado en la ciudad de Santa Fe, los dias 14 y 20 de abril de 1999” (Red de Cooperacion
Internacional de las Universidades Nacionales, n.e.).

21 La Red PyMES “es una institucion que nuclea a investigadores y profesionales de todo el pais, vinculados
con la tematica del desarrollo de la pequeiia empresa” (Red PyMES, n.e.).
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Dicho esto, un punto que se repite con frecuencia en las entrevistas es nuevamente la
identificacion de la importancia de los contactos personales a la hora de generar relaciones
internacionales, otorgandole un rol fundamental a la confianza mutua para que, a partir de esta,
se generen oportunidades o beneficios para la institucion y la comunidad universitaria de la
UNRaf, indicando la Lic. Lencioni los ejemplos de las universidades alemanas y estadounidenses
y la Lic. Leyendecker aquellos casos que se relacionan con instituciones de educacion superior
mexicanas y colombianas a partir de los encuentros internacionales realizados en Argentina como
FIESA.

En este sentido, la Directora a cargo también expresa la importancia de los contactos con
universidades prestigiosas a nivel internacional, como la Universidade Estadual de Campinas en
Brasil, ademas de los vinculos con universidades estadounidenses y chinas. Ademads, la Lic.
Leyendecker sefala a la cooperacion con Alemania como una gran oportunidad, en lo que se
refiere a los programas de becas, destacando el rol del hermanamiento de la ciudad de Rafaela
con la localidad alemana de Sigmaringendorf, el cual ha permitido que el establecimiento de una
cooperacion mas profunda y la realizacion de otras experiencias que incluyen pasantias rentadas
en empresas alemanas de alumnos de la UNRaf.

Por otra parte, en lo que se refiere al contexto interno de la universidad, se destaca como una
oportunidad importante el apoyo de las autoridades institucionales al proyecto de
internacionalizacion, sosteniendo la Lic. Lencioni que “podemos tener todas las oportunidades,
pero si no hay apoyo de la gestion, no se podria hacer nada” (entrevista personal del 27 de
septiembre de 2024). Ademas, la misma menciona al Programa PROUN? como una instancia
muy importante que se promueve desde el gobierno nacional en los primeros afios del periodo de
estudio para las inversiones y el equipamiento de las universidades jovenes.

Asimismo, y en relacion con la participacion de otros actores publicos y privados, resulta de
interés la mencion por parte de la Directora a cargo del Area de Relaciones Internacionales de las
visitas internacionales promovidas desde otras instancias gubernamentales proximas
territorialmente, en el sentido de que tanto la Municipalidad de Rafaela como el Gobierno de la
Provincia de Santa Fe (sobre todo en las gestiones 2015-2023 del gobierno municipal y 2019-
2023 del provincial®), incluyen a la UNRaf en sus actividades internacionales.

Algunos ejemplos han sido, de acuerdo con la misma, la visita de embajadores de paises
extranjeros, representantes de municipios, regiones y empresas a la universidad, a partir de esta
identificacion como uno de los “actores importantes de la internacionalizacién en Rafaela”
(Lencioni, M.J., entrevista personal del 27 de septiembre de 2024).

Finalmente, se destaca la siguiente frase de la Lic. Lencioni, para quien “todas (...) [estas] son
oportunidades que estuvieron bien aprovechadas”, estando “mas que convencida de que se

22 El Programa de Apoyo al Desarrollo de Universidades Nuevas o PROUN) ha sido una iniciativa del
Ministerio de Educacion de la Nacion que “asigna fondos a las universidades nacionales de reciente
creacion sobre bases racionales que contemplan sus necesidades particulares” (Greco, 2009).

23 El creador del proyecto de ley de creacion de la UNRaf, C.P.N. Omar Perotti, se desempefia como
Gobernador de la Provincia de Santa Fe en el periodo 2019-2023, lo que posibilita un mayor acercamiento
de la UNRaf a programas y actividades del gobierno provincial.
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aprovecharon muy bien”, sosteniendo que “no se me ocurre alguna que hayamos tenido y que no
hayamos aprovechado” (entrevista personal del 27 de septiembre de 2024).

Estas oportunidades revelan que la politica de cooperacion internacional y el proceso de
internacionalizacion en general de la UNRaf parten de una ventaja que se identifica como la
definicion de la misma como un valor institucional, lo que ha tenido su correlacion en los
diferentes medios por los cuales se ha buscado expandir a la misma, sobre todo mediante el uso
de contactos personales y diferentes espacios interinstitucionales como las ferias internacionales,
las redes y los programas de movilidad, apoyada por un contexto favorable y cercano
politicamente de los gobiernos territorialmente proximos de la ciudad de Rafaela y la Provincia
de Santa Fe.
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Conclusion v Reflexiones Finales

De esta manera, los resultados que se desarrollan en los capitulos cuatro, cinco y seis permiten
arribar a las siguientes conclusiones parciales por objetivo especifico, lo que posibilita finalmente
responder al Objetivo General, a saber “analizar la politica de cooperacion internacional
universitaria de la Universidad Nacional de Rafaela en el marco de su proceso de
internacionalizacion entre los afios 2015 y 2023”, procediendo a la comprobacion de la hipotesis.

El nivel de formalizacién de la politica de cooperacion internacional universitaria de la UNRaf

Por lo tanto, en cuanto al Objetivo Especifico N°1, “caracterizar el nivel de formalizacion de la
politica de cooperacion internacional universitaria de la Universidad Nacional de Rafaela durante
el periodo de estudio”, en base a la informacién que proporcionan tanto los Estatutos y
organigramas de la UNRaf, asi como las planificaciones generales y las entrevistas con el Rector
y las integrantes de la Direccion, luego Area de Relaciones Internacionales, es posible concluir
que, en primer lugar, se verifica la existencia de un enfoque institucional orientado hacia la
internacionalizacion.

Sin embargo, tanto en los documentos normativos como en las declaraciones de los actores
involucrados, no se hace referencia directa a la denominacion o establecimiento de una politica
de cooperacion internacional universitaria, pero si se identifica el desarrollo incipiente de la
misma al formar parte sus indicadores de la vision de internacionalizacion que se define en los
Estatutos (con referencias concreta a la misma en los objetivos de la universidad en los Estatutos
Provisorio y Definitivo), organigramas (en las funciones de la Direccion de Relaciones
Internacionales) y las apreciaciones de los protagonistas.

Por lo tanto, es posible afirmar que la politica de cooperacion internacional universitaria de la
UNRaf, tal y como se establece en el trabajo de investigacion, se desarrolla en el marco del
proceso de internacionalizacion de la universidad.

En este sentido, los organigramas establecen una Direccion, luego Area de Relaciones
Internacionales, dependiente de Rectorado, que concentra la mayoria de las funciones
relacionadas con la cooperacion internacional (utilizada en un sentido amplio, incluyendo a las
instituciones de educacion superior del exterior y otros tipos de organismos) y la
internacionalizacion, dividiéndose en dos Departamentos: Relaciones Académicas
Internacionales y Servicios Internacionales, de los cuales no se registra implementacion o
reglamentacion durante el periodo de estudio.

Asimismo, se observa la existencia de otras dependencias con facultades relacionadas al accionar
internacional con instituciones de educacion superior del exterior, siendo estas la Direccion
posteriormente Area de Desarrollo Emprendedor, la Secretaria General y la Secretaria de
Investigacion (luego de Investigacion y Transferencia Tecnoldgica), pudiéndose concluir que la
gestion de la cooperacion internacional universitaria de la UNRaf en el marco de su
internacionalizacion se encuentra levemente descentralizada.
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En relacion con la planificacion estratégica de esta politica, se identifican tres grandes propuestas
a partir del afio 2017: el Plan Estratégico 2017-2019 del cual no se registra alguna referencia
normativa o documental, la planificacion interna de la entonces Direcciéon de Relaciones
Internacionales que resulta de la adhesion a la convocatoria de Fortalecimiento del PIESCI en
2019 y que se realiza en conjunto con la Universidad Nacional de Avellaneda pero que no
completa su proceso de implementacion a partir de la incorporacion de la dependencia en la
tercera propuesta identificada, el Plan de Desarrollo Institucional o PDI, desde el afio 2021.

En esta ultima planificacion, la definicion de los lineamientos estratégicos se encuentra a cargo
de la Secretaria General, siendo interesante indicar que, a pesar de que el Area de Relaciones
Internacionales define sus objetivos, metas e indicadores, esta no termina de ser completamente
endogena de la dependencia, indicando la Directora a cargo su deseo de realizar una planificacion
propia en el futuro.

Finalmente, en cuanto a los recursos, se verifica que el Area de Relaciones Internacionales posee
recursos humanos dedicados exclusivamente a la gestion de estas actividades, sin embargo, se
considera que el personal es insuficiente, ya que no cuentan con una diferenciacion clara de las
tareas a realizar ni una partida presupuestaria o infraestructura propia. Por otro lado, depende
directamente de la estructura de Rectorado, lo cual implica que se le asignen fondos previa
presentacion y autorizacion Rector, no siendo posible afirmar que posea una autonomia funcional.

De esta manera, la identificacion de estos elementos que se realiza en el capitulo cuatro, acerca
de la presencia en los Estatutos y organigramas de la UNRaf de una orientacién a la
internacionalizacion que incluye indicadores propios de una politica de cooperacion internacional
universitaria aunque no se menciona como tal, ademas de la existencia de una dependencia
institucional que concentra la gran mayoria de las funciones para llevarla adelante aunque no
implementada completamente, y la falta de recursos propios que le otorgue autonomia funcional,
permite responder al Objetivo Especifico N°1 al caracterizar al nivel de formalizacion de la
politica de cooperacion internacional universitaria de la UNRaf en el periodo de estudio como
medio.

El modelo de cooperacién internacional universitaria de la UNRaf

Para abordar al Objetivo Especifico N°2, “indagar sobre el modelo de cooperacion internacional
universitaria (espontaneo, integrado u orientado) que implementa la Universidad Nacional de
Rafaela en el marco de su proceso de internacionalizacion durante el periodo de estudio”, se
definen en el apartado metodologico de la investigacion dos dimensiones de andlisis: las politicas
de cooperacion internacional explicitas en primer lugar (dividida a su vez en dos subdimensiones,
la cooperacion internacional universitaria bilateral y multilateral y la movilidad académica
internacional) y las politicas de cooperacion internacional universitaria implicitas en segundo
(dentro de la cual se incluyen las actividades y apreciaciones de los actores sobre este tipo de
politica), plasmando luego las percepciones de los actores sobre el modelo de cooperacion
internacional universitaria que se ha desarrollado durante el periodo de estudio.

Por lo tanto, en relacion con la primera dimension y subdimension, se identifica que la
formalizacion de los vinculos con instituciones de educacion superior del exterior durante el
periodo de estudio se realiza en la UNRaf mediante la suscripcion de convenios marco, que
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cumplen la funcion de “paraguas” y de delimitacion de aspectos generales, formales o
protocolares de la cooperacion (duracion, responsabilidad, financiamiento, etc.), y que, en algunos
casos, dan paso a los acuerdos especificos, como resultado de la profundizacion de la cooperacion
internacional universitaria al dar cuenta de actividades concretas que se desarrollan en conjunto
con la contraparte.

En cuanto a su evolucion, este proceso comienza en el afio 2016, cuando se formaliza el primer
vinculo con una institucion de educacidon superior extranjera, la Universidad de Coérdoba en
Espatfia, con la caracteristica de una falta de organizacion del proceso de aprobacion y firma de
este, que se evidencia en la dificultad de recopilar la resolucion de la universidad que lo aprueba.

Desde entonces, el proceso se estandariza con la finalizacioén del proceso de organizacion de la
UNRaf en 2017 (incluyendo el inicio del funcionamiento del Consejo Superior y la Direccion de
Relaciones Internacionales), evolucionando de forma inconstante el nimero de acuerdos suscritos
con instituciones de educacion superior del exterior a partir de ese afio, logrando un registro
maximo de 24 (veinticuatro) convenios que se firman en el 2023.

De esta manera, en cuanto a la cooperacion bilateral y multilateral, se identifican durante el
periodo de estudio un total de 72 (setenta y dos) convenios o acuerdos, entre los cuales se cuentan
aquellos que se definen como marco, especificos y las renovaciones de los primeros.

Geograficamente, los paises con cuyas instituciones de educacion superior se registra una mayor
cantidad de vinculos formalizados son Colombia y México con 8 (ocho) acuerdos, representando
cada uno un porcentaje del 11% del total, seguidos por Alemania y Espafia con 7 (siete) convenios
y el 10% respectivamente.

Estos datos permiten dar una idea de la orientacion que han tenido la firma de estos acuerdos,
indicando una mayor facilidad de establecer vinculos formales con la region proxima mas que
con destinos alejados territorialmente. Sin embargo, llama la atenciéon que la cooperacion
internacional universitaria con los paises fundadores del MERCOSUR (Brasil, Paraguay y
Uruguay) ha sido minoritaria, especialmente con el primer pais que se menciona.

Particularmente, para la segunda subdimension de la politicas de cooperacion internacional
universitaria explicitas, la movilidad académica internacional, entre los afios 2015 y 2023 es
posible registrar un total de 80 (ochenta) intercambios en modalidad fisica y virtual, que incluyen
a los estudiantes, académicos, investigadores y gestores (no docentes o personal administrativo)
entrantes y salientes, que comienzan a desarrollarse a partir del segundo semestre de 2018, siendo
los principales destinos instituciones de educacion superior de Colombia (43,75%), México
(36,25%) y Alemania (10%), observando también su registro maximo en el afio 2023.

En relacion con este Gltimo dato, de las tres “opciones” mediante las cuales se desarrollan las
movilidades académicas internacionales de la UNRaf en el periodo de estudio (los Programas
PILA, PAME y los convenios internacionales), el 76,25% del total se ha dado mediante el
primero, lo cual explica el protagonismo de las instituciones de educacion superior colombianas
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y mexicanas®*. En segundo lugar, con un 13% se identifican los intercambios realizados mediante
convenios bilaterales y, por ultimo, aquellos que se dan en el marco del Programa PAME, con un
10% del total.

Un dato relevante, en este sentido, es que el 76% del total de las movilidades académicas
internacionales en el periodo de estudio se registran con instituciones de educacion superior con
las cuales no se contaba con un convenio bilateral de cooperacion vigente al momento de su
realizacion, lo cual manifiesta que los acuerdos marco de cooperacion internacional universitaria
no constituyen en si mismos un indicador adecuado del nivel de profundizacién o intensidad de
esta.

Por otro lado, en cuanto a las actividades que corresponden a la segunda dimension, las politicas
de cooperacion internacional universitaria implicitas, se observa el comienzo de las mismas a
partir del afio 2017, con un registro total, a lo largo del periodo de estudio, de 104 (ciento cuatro)
acciones que alcanzan su pico en el afio 2022, siendo las instituciones de educacion de Alemania,
fundamentalmente la Universidad de Ciencias Aplicadas de Kaiserslautern y Karlsruhe, aquellas
que han tenido mayor dinamismo, representando el 27% del total, junto con aquellas de Estados
Unidos (9%), aunque gran parte de las acciones con este pais se relacionan con el ICSB, una
organizacion no gubernamental pero radicada y administrada por la Universidad George
Washington.

No obstante estos indicadores estadisticos, resultan de interés las apreciaciones de los principales
actores que han estado involucrados en el desarrollo de las actividades pertenecientes a la
cooperacion internacional universitaria implicita durante el periodo estudio, puntualmente el
Rector y las integrantes de la Direccion luego Area de Relaciones Internacionales, quienes
coinciden y otorgan gran importancia a los contactos personales como potenciadores o
catalizadores de la cooperacion internacional universitaria implicita.

Ademas, los protagonistas sefialan que las actividades de cooperacion internacional universitaria
implicita se manifiestan en la mayoria de los casos como predecesora de los vinculos formales
establecidos por los acuerdos o convenios que se relevan en la primera dimension y subdimension,
indicando nuevamente lo fundamental de los vinculos informales.

De esta manera, la actividad de gestion y profesional del Rector en Alemania y como miembro
activo (ademés de expresidente mundial) del ICSB, explica la orientacion de este tipo de
actividades hacia el pais antes mencionado y los Estados Unidos, lo que se confirma por el propio
perfil profesional de la Lic. Lencioni (profesora de inglés y Licenciada en Lengua Inglesa) y la
Lic. Leyendecker (profesora de aleman y Directora Nacional, al momento de finalizacion del
periodo de estudio, del Centro Universitario Argentino Aleman o CUAA), que promueven la
ensefianza de estos idiomas y el mantenimiento o fortalecimiento de los contactos con los paises
que se mencionan en este parrafo.

24 El Programa PILA estaba formado originalmente por instituciones de educacion superior de Argentina,
Colombia y México, expandiéndose luego a otros paises. No obstante, estas tres naciones son las que
concentran el mayor nimero de universidades participantes.
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Estas apreciaciones en conjunto con los datos estadisticos de las politicas de cooperacion
internacional universitaria implicitas manifiestan una mirada de las autoridades centrada en
Europa, particularmente Alemania, que contrasta con los principales resultados de la cooperacion
bilateral y multilateral que se expresa en los acuerdos que se suscriben y las movilidades
académicas internacionales, en los cuales se destacan las instituciones de educacion superior de
América Latina, particularmente Colombia y México, indicando una falta de consistencia entre
ambas dimensiones.

Por otra parte, y en cuanto a los elementos propiamente dichos de los modelos de cooperacion
internacional universitaria, en cuanto a su consideracion, las personas a las cuales se realizan
entrevistas en el marco del trabajo de investigacion observan a la misma como un elemento de
tipo intrinseco a la propia universidad y su estrategia.

Ademas, a partir de las declaraciones es posible concluir que los actores también la vinculan a la
cooperacion internacional universitaria como un elemento extrinseco en el sentido de las
oportunidades y los vinculos que se ofrecen desde instituciones de educacion superior del exterior,
respondiendo el origen de la cooperacion mas a los contactos personales que a la planificacion de
una politica institucionalizada de cooperacion internacional universitaria.

En este sentido, en cuanto a su gestion, se considera que se han combinado elementos pasivos y
activos, debido a que se ha dado curso a las ofertas de cooperacion del exterior, asi como de igual
manera se impulsa de forma interna las actividades de cooperacion internacional universitaria,
siendo un ejemplo el establecimiento de becas para estudiantes, docentes y no docentes de la
UNRaf, las actividades de internacionalizaciéon en casa o a la inversa, de acuerdo con lo que
sostiene el Rector en su entrevista.

Esto ultimo se aplica igualmente al financiamiento de la cooperacion internacional universitaria,
en la cual, si bien se han aplicado a convocatorias para la obtencion de financiamiento externo,
fundamentalmente mediante la participacion en los Programas de Fortalecimiento de las ORIS
del PIESCI, la gran mayoria de la asignacion de recursos para financiar estas actividades han sido
internos.

Finalmente, todos los actores coinciden en indicar que los productos o resultados de la
cooperacion internacional universitaria, asi como los impactos en la institucion, son estables en
el sentido del fortalecimiento progresivo o la consolidacion de las politicas de cooperacion
internacional universitaria explicita e implicita y su aumento que se sostiene en el tiempo.

Ademas, resulta de interés la percepcion de estos acerca de la importancia de la generacion de
conciencia en la comunidad universitaria sobre las actividades de cooperacion internacional
universitaria y la participacion cada vez mas activa de esta como un logro o resultado fruto de los
primeros afos de trabajo de la dependencia de Relaciones Internacionales.

Por lo tanto, la informacion que se trabaja en el capitulo cinco contribuye al abordaje del Objetivo
Especifico N°2 en el sentido de que, a partir de esta, es posible concluir que el modelo de
cooperacion internacional universitaria que implementa la Universidad Nacional de Rafaela entre
los afios 2015 y 2023, tanto por la caracterizacion establecida por Sebastian (2004) como por los
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indicadores y las apreciaciones de los actores, es de tipo orientado, combinando caracteristicas de
las otras dos tipologias (espontaneo ¢ integrado).

Las dificultades, limitaciones, restricciones y oportunidades relacionadas con la implementacion

de la politica de cooperacién internacional universitaria de la UNRaf

En lo que respecta al Objetivo Especifico N°3, “analizar las dificultades, limitaciones,
restricciones y oportunidades enfrentadas por la Universidad Nacional de Rafaela en la
implementacion de su politica de cooperacion internacional en el marco de su proceso de
internacionalizacion durante el periodo de estudio”, resultan nuevamente de interés las
apreciaciones de los actores protagonistas, que han desarrollado sus funciones a lo largo del
periodo de estudio.

Primeramente, respecto de las dificultades, restricciones y limitaciones en la implementacion de
la politica de cooperacion internacional universitaria, es posible resumir a estas en seis grandes
puntos: la juventud de la universidad y el dificil acceso a nuevos socios internacionales, sumado
a la ausencia de una estrategia guia generada por el Area de Relaciones Internacionales, la escasez
de recursos humanos y financieros, la complejidad de alinear los planes de estudio nacionales con
los internacionales (especialmente en el sistema aleman y estadounidense) en relacion con la falta
de un sistema de créditos, la barrera del idioma y la resistencia interna.

De los mismos, la tnica dificultad en la cual coinciden todas las personas que se entrevistan en la
tesis es aquella relacionada con la cuestion idiomatica, lo cual es posible relacionarlo con la
orientacion del Rector en la seleccion de los socios internacionales, fundamentalmente alemanes,
y los perfiles de las integrantes del Area de Relaciones Internacionales, como profesoras de los
idiomas inglés y aleman y responsables del mantenimiento de los vinculos con Alemania y paises
angloparlantes, particularmente Estados Unidos.

Por lo tanto, dicha barrera colabora en el analisis del Objetivo Especifico N°3 al identificar a esta
como la principal dificultad a la hora implementar la politica de cooperacion internacional
universitaria, lo cual indica que esta tiene claramente una orientacion centrada en los paises del
Norte global, manifestando una perspectiva alineada con una politica de cooperacion
internacional universitaria que se inscribe en una internacionalizacion universitaria de tipo
hegemonica, que resalta una subjetividad neocolonial en relacion a la cuestion lingiiistica.
Ademas, a pesar de que se identifica cooperacion con América Latina, no se pondera por parte de
la gestion.

También, llama la atencion que la mayoria de los puntos que abordan los actores se perciben mas
como limitantes internos que externos a la hora de la implementacion de la politica de cooperacion
internacional universitaria, sefialando los mismos, en relacion con este ultimo aspecto, las
dificultades para conseguir financiamiento y nuevos socios internacionales, especificamente en
relacion con universidades mas grandes o “prestigiosas”.

En ultimo lugar, en cuanto a las oportunidades, se identifica como una primera gran ventaja la
orientacion o vision internacional que tiene la universidad desde el momento de su creacion, a la
cual se le afiade la importancia de la participacion en redes y programas de movilidad académica
internacional, particularmente la RedCIUN, la UDUALC y el PILA, como espacios generadores
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de vinculos que han posibilitado posteriormente la formalizacion de acuerdos o convenios marco
internacionales y la realizacion de una amplia gama de actividades.

De esta manera, los protagonistas vuelven a hacer hincapié en la importancia de los contactos
personales y de la presencia de la universidad en diversos espacios para crecer en su visibilidad y
posicionamiento internacional, revelandose como interesantes la inclusion y el trabajo articulado
con otro tipo de instituciones publicas (Municipalidad y Provincia) y privadas (empresas)
proximas territorialmente, configurandose como una modalidad que permite una mayor presencia
y visibilidad en el escenario internacional.

En conclusion, el apoyo interno de la gestion y de las autoridades universitarias se presenta como
una ventaja importante para el desarrollo de la politica de cooperacion internacional universitaria,
afiadiendo los programas de apoyo por parte del gobierno nacional hasta la finalizacion del
periodo de estudio y la organizacion de eventos conjuntos por parte del CIN, que proporciona a
las universidades estatales de tamafio pequefio plataformas de visibilidad y aumento de su
actividad internacional, ademas del trabajo conjunto con otros actores, permitiendo estos
elementos responder entonces al analisis de las oportunidades del tercer Objetivo Especifico.

Andlisis de la politica de cooperacion internacional universitaria de la Universidad Nacional de

Rafaela en el marco de su proceso de internacionalizacion entre los afios 2015 v 2023

Para responder al objetivo general del trabajo de investigacion, finalmente, es preciso observar
que la hipotesis que se plantea al inicio se comprueba totalmente, por lo cual se realizan las
siguientes apreciaciones.

En primer lugar, respecto Objetivo Especifico N°1, se sostiene efectivamente que la politica de
cooperacion internacional universitaria de la Universidad Nacional de Rafaela entre los afios 2015
y 2023 se enmarca en el proceso de internacionalizacion universitaria, desarrollandose con un
nivel de formalizacién medio, al contar con un Area de Relaciones Internacionales que la ha
desarrollado bajo iniciativas de planes estratégicos endogenos y exogenos, asi como con recursos
humanos propios pero insuficientes, sin poseer presupuesto, infraestructura ni autonomia
funcional.

Luego, en cuanto al Objetivo Especifico N°2 o en segundo término, se verifica la implementacion
de un modelo de cooperacion internacional universitaria orientado, que combina elementos de
una actividad espontdnea como planificada, intrinseca y extrinseca, de tramitacion pero de
generacion de oportunidades con resultados e impactos duraderos, lo que se refleja en las
actividades de cooperacion internacional universitaria explicitas e implicitas y las apreciaciones
de los actores que han tenido la responsabilidad de desarrollar la misma.

Por otra parte, se identifican una serie de dificultades, limitaciones, restricciones y oportunidades
a partir del analisis del Objetivo Especifico N°3, siendo la principal en este sentido, a partir de las
percepciones de los actores, la barrera idiomatica (a partir de su orientacion hacia Europa) como
dificultad y, en el sentido de las oportunidades, se hace referencia e hincapi¢ en la vision
internacional de la gestion y su apoyo a las actividades de cooperacion internacional universitaria,
los contactos personales que se generan, la participacion en redes y eventos internacionales y la
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vinculacion con los gobiernos subnacionales proximos territorialmente, siendo, en el caso de la
UNRaf, la Municipalidad de Rafaela y el Gobierno de la Provincia de Santa Fe.

Por lo tanto, se puede responder a la pregunta de investigacion que se relaciona con el Objetivo
General de la siguiente manera: la politica de cooperacion internacional universitaria de la
Universidad Nacional de Rafaela entre los afios 2015 y 2023, enmarcada en su proceso de
internacionalizacion universitaria, se ha desarrollado mediante un nivel medio de formalizacion,
al contar con un Area de Relaciones Internacionales que la lleva adelante con iniciativas
estratégicas endogenas y exdgenas, recursos humanos propios pero sin presupuesto,
infraestructura propia ni autonomia funcional.

Ademas, implementa durante el periodo de estudio un modelo de cooperacion internacional
universitaria orientado, que combina elementos de una actividad tanto espontdnea como
planificada, teniendo como principal dificultad a la barrera idiomatica y, como oportunidades, a
la vision internacional de la gestion y su apoyo a las actividades de cooperacion internacional
universitaria, los contactos personales, la participacion en redes y eventos internacionales y la
vinculacidon con los gobiernos subnacionales proximos territorialmente, como la Municipalidad
de Rafaela y la Provincia de Santa Fe.

Recomendaciones, Reflexiones v Propuestas Futuras

De esta manera, se considera relevante, a partir de la experiencia de investigar la tematica, la
realizacion de cuatro recomendaciones que tienen como objetivo mejorar la implementacion de
la politica de cooperacion internacional universitaria de la UNRaf en los afios venideros.

Primeramente, se sugiere completar el proceso de organizacién normativa del Area de Relaciones
Internacionales con la implementaciéon y reglamentacion de los departamentos de Relaciones
Académicas Internacionales y Servicios Internacionales, tal y como se encuentra estipulado en el
organigrama vigente, a partir de la consideracion de que esto podria asegurar una correcta division
de las tareas, la cual no seria posible sin la incorporacion de recursos humanos calificados en la
gestion de la cooperacion internacional universitaria y la internacionalizacion en términos
generales, lo cual solucionaria la insuficiencia de recursos humanos y apoyaria una organizacion
funcional, operativa y eficaz de la dependencia.

Luego, la segunda recomendacion es profundizar en la transversalidad de las actividades de la
politica de gestion internacional universitaria con el objeto de que estas no se agoten en la gestion,
sino que puedan discutirse con la comunidad universitaria, trabajando para proporcionar mas y
mejores oportunidades a los estudiantes, docentes y no docentes.

Dicho punto se considera particularmente relevante dado los desafios que identifican los actores
involucrados en la politica de gestion de la cooperacion internacional universitaria respecto de la
internalizacion de la internacionalizacion y la “resistencia interna” en el resto de la universidad,
por lo cual, la creacion de nuevas instancias de participacion para definir en conjunto las
prioridades y acciones a desarrollar podria ser una opcidon para mejorar la comunicacion y
retroalimentacion con los demas claustros.
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En tercer término, se aconseja mejorar el acceso a los datos relacionados con la politica de
cooperacion internacional universitaria, particularmente los textos de los convenios
internacionales y las Resoluciones del Consejo Superior que los aprueban. Por otra parte, en
cuanto a las actividades de cooperacion internacional universitaria implicitas, se sugiere unificar
los registros de estas para poder realizar una recopilaciéon mas eficaz y mejorar la publicidad de
las acciones que realizan tanto el Area de Relaciones Internacionales como las demas
dependencias.

Por ultimo, y en cuarto lugar, con la identificacion del protagonismo de las instituciones de
educacion superior latinoamericanas, fundamentalmente colombianas y mexicanas, en los
indicadores de convenios de cooperacion internacional universitaria bilateral y multilateral y las
movilidades académicas internacionales, seria interesante pensar en acciones para profundizar
estos vinculos y dotar de contenido de calidad a la amplia variedad de vinculos formales que se
han establecido durante el periodo de estudio, para que estos traigan beneficios a la comunidad
universitaria.

Finalmente, en cuanto al proceso de realizacion de la investigacion, el mismo no ha hecho mas
que reafirmar la conviccidn que se menciona en la introduccidon sobre la importancia de la
actividad de los actores subnacionales en la esfera internacional, encontrando a lo largo de la
investigacion a un actor cuya juventud no le ha impedido desarrollar una intensa actividad con
instituciones de educacion superior extranjeras en su caso particular.

Ademas, la tesis se ha desarrollado sin mayores dificultades, favorecido por el desempefio laboral
del autor como gestor de movilidad internacional entre los afios 2022 y 2024, habiendo
experimentado algunos problemas en la busqueda de las fuentes de los convenios y las acciones
de cooperacion internacional universitaria, sobre todo los mas antiguos, dado que no todo el
contenido se puede acceder via online o posee un Uinico registro, lo que complejiza el proceso de
busqueda y sistematizacion.

Por otra parte, se observa que la UNRaf, como universidad joven, tiene la gran y uUnica
oportunidad de generar estructuras de desarrollo de calidad que sean sostenibles en el tiempo,
pudiendo construir indicadores que sean actualizados constantemente para mejorar la gestion,
esperando que este trabajo sirva a tal efecto.

Asi, la adhesion de la universidad en 2022 a la Convocatoria Universidades Sostenibles de la SPU
y el proceso de incorporacion de la Agenda 2030 con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en la UNRaf, que se encuentra en pleno desarrollo al momento de realizar la investigacion,
se presenta como una oportunidad Unica que debe ser internalizada por las dependencias
institucionales, especialmente por aquella que tiene una vocacion transversal inica como el Area
de Relaciones Internacionales.

En este sentido, de los resultados del primer relevamiento que se realiza a finales del afio 2023,
se desprende que, efectivamente, el Area de Relaciones Internacionales es una de las
dependencias que mas contribuye al logro de los ODS en la UNRaf, por lo cual su utilizacion y
profundizacion resulta imprescindible para los proximos afios, pudiendo también convertirse en
una temdtica con potencial a ser profundizada mediante el desarrollo de investigaciones
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académicas que profundicen en las formas de implementacion y las implicancias de los ODS en
el desarrollo de la institucion a futuro.

Por lo tanto, y en base a la experiencia que se adquirid, se vislumbran otras dos tematicas
interesantes para seguir trabajando, siendo la primera la relacion entre este proceso de cooperacion
internacional universitaria desde la gestion institucional con la comunidad universitaria de la
UNRaf, de manera que se pueda analizar los aportes que cada uno de sus integrantes realiza, por
lo tanto, un posible interrogante podria ser el siguiente: ;De qué manera la politica de cooperacion
internacional universitaria incide en las actividades de la comunidad universitaria?, o bien, ;de
qué manera participa la comunidad universitaria en la politica de cooperacion internacional
universitaria de la UNRaf?

Respecto de la segunda linea de investigacion, esta podria ser el estudio de la relacion entre el
accionar internacional de la universidad y la internacionalizacion de la ciudad de Rafaela
entendida desde la logica del Desarrollo Territorial, o bien sus aportes a este proceso. Asi, la
pregunta de investigacion podria ser: ;De qué manera la politica de cooperacion internacional
desarrollada por la UNRaf realiza aportes al proceso de internacionalizacion de la Ciudad de
Rafaela?

Esto ultimo puede ser favorecido por el amplio trabajo que se ha desarrollado en esta ciudad
respecto del enfoque del Desarrollo Econdémico Territorial (DET), o solamente Desarrollo
Territorial, que cuenta ademas con referentes en la tematica a nivel internacional que residen en
el territorio y forman parte de la UNRaf desde sus inicios como docentes.

Con estas propuestas, es posible indicar que el presente trabajo es un inicio de sistematizacion
que espera potenciar las actividades de los demas actores universitarios, particularmente del Area
de Relaciones Internacionales, esperando poder aportar su grano de arena al desarrollo de la
UNRaf, su comunidad universitaria y la ciudad de Rafaela en general.
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https://www.instagram.com/p/Cy3FmkFuabQ/. Consultado el 11/10/24.
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Universidad Nacional de Rafacla - AGI (n.e.). Informe Internacionales. En linea,
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Expediente N°174 de 2022 (Universidad Nacional de Rafaela). Curso de Espafiol para
Extranjeros. Abierto el 11 de abril de 2022.

Expediente N°423 de 2022 (Universidad Nacional de Rafaela). Participacion de la UNRaf en la

32° Conferencia Anual y Exhibicion de la EAIE 2022. Barcelona-Espafia. Abierto el 07 de julio
de 2022.
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Resolucion 129 de 2017 (Rectorado). Por la cual se ratifica el Acuerdo de Cooperacion entre la
Universidad Nacional de Rafaela y la Universidad de Kaiserslautern. Suscrito el 17 de marzo de
2017.

Resolucion 078 de 2017 (Rectorado). Por la cual se ratifica el Convenio de Cooperacion entre la
Universidad Nacional de Rafaela y el Instituto Nacional de Ciencias Aplicadas de Rouen
Normandie (INSA). Suscrito el 15 de abril de 2017.

Resolucion 380 de 2017 (Rectorado). Por la cual se ratifica el Memordndum de Entendimiento
para la Cooperacion Académica y de Investigacion entre los Fideicomisarios del Stevens Institute
of Technology New Jersey, EEUU, y la Universidad Nacional de Rafaela, Santa Fe, Argentina.
Suscrito el 14 de julio de 2017.

Resolucion 408 de 2017 (Rectorado). Por la cual se ratifica el Convenio de Cooperacion entre la
Universidad Nacional de Rafaela y el Hochschule Karlsruhe Technik und Wirtschaft. Suscrito el
07 de septiembre de 2017.

Resolucion 435 de 2017 (Rectorado). Por la cual se ratifica el Convenio Marco de Colaboracion
entre la Universidad de Castilla-La Mancha (Espafia) y la Universidad Nacional de Rafaela
(Argentina). Suscrito el 22 de septiembre de 2017.

Resolucion 436 de 2017 (Rectorado). Por la cual se ratifica el Acuerdo de Cooperacion
Académica Internacional entre la Universidad Nacional de Rafaela y la Universidade Estadual de
Campinas. Suscrito el 19 de septiembre de 2017.

Resolucion 005 de 2018 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Memorandum de
Entendimiento para la Cooperacion Académica y de Investigacion entre la UC Berkeley School
of Information, Berkeley, California (USA) y la Universidad Nacional de Rafaela, Santa Fe,
Argentina. Suscrito el 30 de octubre de 2017.

Resolucion 006 de 2018 (Consejo Superior). Por la cual se adhiere y aprueba el Reglamento
General del Programa PILA.

Resolucion 017 de 2018 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Memorandum de
Entendimiento entre el Instituto Internacional de Tecnologia de la Informacion de Bangalore y la
Universidad Nacional de Rafaela. Suscrito el 09 de noviembre de 2018.

Resolucion 019 de 2018 (Consejo Superior). Por la cual se aprueba la Estructura Orgénica de la
Universidad Nacional de Rafaela.

Resolucion 025 de 2018 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Convenio de
Colaboracion para la puesta en marcha de la Red de Cooperacion/Vinculacion de universidades
argentinas al Aula Maria Zambrano de Estudios Transatlanticos de la Universidad de Malaga.
Suscrito el 02 de mayo de 2018.
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Resolucion 026 de 2018 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Acuerdo de Intercambio
Académico Internacional entre la Zhejiang International Studies University, Hangzhou, Zhejiang,
P.R.C. y [la] Universidad Nacional de Rafaela (UNRaf), Rafaela, Santa Fe, Argentina. Suscrito
el 20 de junio de 2018.

Resolucion 004 de 2018 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Acuerdo de Cooperacion
Cultural y Cientifica entre la Universita Degli Studi di Salerno (Italia) y la Universidad Nacional
de Rafaela (Argentina). Suscrito el 22 de junio de 2018. Suscrito el 22 de junio de 2018.

Resolucion 040 de 2018 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Convenio de
Cooperacion Internacional entre la Universidade Federal de Parana (UFPR), Brasil, y la
Universidad Nacional de Rafaela (UNRaf). Suscrito el 18 de julio de 2019.

Resolucion 041 de 2018 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Convenio Marco de
Cooperacion entre la Universidad Nacional de Pilar y la Universidad Nacional de Rafaela.
Suscrito el 26 de septiembre de 2018.

Resolucion 055 de 2018 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Convenio Marco de
Cooperacion y al Convenio Especifico de Cooperacion Académica para Movilidad e Intercambios
Académicos entre la Universidad Industrial de Santander y la Universidad Nacional de Rafaela.
Suscritos el 13 de mayo de 2021.

Resolucion 056 de 2018 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Convenio Marco de
Colaboracion entre la Universitat Rovira I Virgili y la Universidad Nacional de Rafaela. Suscrito
el 30 de noviembre de 2018.

Resolucion 017 de 2019 (Rectorado). Por la cual se ratifica la suscripcion del Memorandum de
Entendimiento entre la Universidad Nacional de Rafaela y el Instituto para refrigeracion,
climatizacion y tecnologia ambiental de la universidad de ciencias aplicadas de Karlsruhe.
Suscrito el 15 de enero de 2019.

Resolucion 247 de 2019 (Rectorado). Por la cual se autoriza la suscripcion del Convenio
Especifico de Colaboracion entre la Universidad de Castilla-La Mancha (Espafa) y la
Universidad Nacional de Rafaela (Argentina). Suscrito el 14 de junio de 2019.

Resolucion 022 de 2019 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Convenio Marco de
Colaboracion entre la Universidad Andhuac Querétaro y la Universidad Nacional de Rafaela.
Suscrito el 26 de junio de 2019.

Resolucion 033 de 2019 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Convenio Especifico de
Intercambio Académico suscrito entre la Universidad Federal de Integracion Latinoamericana y
la Universidad Nacional de Rafaela. Suscrito el 29 de agosto de 2019.

Resolucion 049 de 2019 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Convenio Marco de
Cooperacion Académica entre la Universidad del Quindio y la Universidad Nacional de Rafaela.
Suscrito el 30 de octubre de 2019.
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Resolucion 056 de 2019 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Convenio de
Colaboracion entre la Universidad de Barcelona (Reino de Espafia) y la Universidad Nacional de
Rafaela (Reptblica Argentina). Suscrito el 30 de octubre de 2019.

Resolucion 654 de 2019 (Rectorado). Por la cual se autoriza el pago de la inscripcion a la Unién
de Universidades de América Latina y el Caribe y el abono de la cuota correspondiente al afo
2019. 21 de noviembre de 2019.

Resolucion 072 de 2019 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Convenio Marco de
Colaboracion entre la Universidad Tecnologica (Uruguay) y la Universidad Nacional de Rafaela
(Argentina). Suscrito el 19 de diciembre de 2019.

Resolucion 073 de 2019 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Convenio Marco de
Cooperacion entre la Universidad Nacional de Rafaela y la Universidad de Negocios
Internacionales y Economia. Suscrito el 1° de julio de 2020.

Resolucion 005 de 2020 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Memorandum de
Entendimiento entre la Universidad Nacional de Rafaela y la Universidad Pedagbgica de
Karlsruhe. Suscrito el 28 de febrero de 2023.

Resolucion 194 de 2020 (Rectorado). Por la cual se autoriza a la suscripcion del Memorando de
Entendimiento entre la Universidad Nacional de Rafaela, Argentina, y el Instituto de Estudios
Latinoamericanos de la Universidad de Estudios Internacionales de Zhejiang, Hangzhou, China.
Suscrito el 02 de junio de 2020.

Resolucion 033 de 2020 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Acuerdo de Cooperacion
entre la Universidad Técnica de Colonia (Technische Hochschule Kéln), Facultad de Ciencias de
la Cultura, Cologne, Alemania, y la Universidad Nacional de Rafaela, Rafaela, Argentina.
Suscrito el 27 de mayo de 2020.

Resolucion 043 de 2020 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Acuerdo de Cooperacion
entre la Universidad Otto Von Guericke University Magdeburg (Alemania) y la Universidad
Nacional de Rafaela (Argentina). Suscrito el 14 de abril de 2021.

Resolucion 048 de 2020 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Convenio General de
Colaboracion que celebran la Universidad Autéonoma del Estado de Hidalgo y la Universidad
Nacional de Rafaela. Suscrito el 26 de agosto de 2020.

Resolucion 064 de 2020 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Convenio Marco de
Colaboracion entre la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez y la Universidad Nacional de

Rafaela (Argentina). Suscrito el 12 de noviembre de 2020.

Resolucion 001 de 2021 (Consejo Superior). Por la cual se aprueba el Reglamento General de
Movilidad de la Universidad Nacional de Rafaela.
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Resolucion 022 de 2021 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional y al Convenio Especifico de Movilidad celebrados entre la
Universidad Nacional de Rafaela (UNRaf) y la Universidad Internacional de Ecuador (UIDE).
Suscritos el 06 de julio de 2021.

Resolucion 023 de 2021 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Convenio General de
Cooperacion y Convenio Especifico de Cooperacidén para Movilidad de Alumnos e Intercambio
Académico entre la Universidad Autdonoma Metropolitana de los Estados Unidos Mexicanos y la
Universidad Nacional de Rafaela, de la Republica Argentina. Suscritos el 20 de agosto de 2021.

Resolucion 062 de 2021 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Acuerdo de Cooperacion
Académica, Cientifica, Tecnologica y Cultural entre la Universidad Federal de Rio Grande -
FURG y la Universidad Nacional de Rafaela. Suscrito el 06 de septiembre de 2021.

Resolucion 090 de 2021 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Acuerdo de Cooperacion
Académica entre la St. John's University - New York, U.S.A. y la Universidad Nacional de
Rafaela, Rafaela, Argentina. Suscrito el 28 de octubre de 2021.

Resolucion 623 de 2021 (Rectorado). Por la cual se autoriza la suscripcion del Convenio
Especifico para la Implementacion del Posgrado Lato Sensu en Robotica e Inteligencia Artificial
entre la Universidad Tecnologica - UTEC (Uruguay), la Universidade Federal de Rio Grande -
FURG (Brasil) y la Universidad Nacional de Rafaela - UNRaf (Argentina). Suscrito el 03 de
noviembre de 2021.

Resolucion 091 de 2021 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Memorandum de
Entendimiento para la Cooperacion Académica y de Investigacion entre la Hanoi University of
Science and Technology, Vietnam, y la Universidad Nacional de Rafaela, Argentina. Suscrito el
23 de noviembre de 2021.

Resolucion 095 de 2021 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Convenio Marco de
Colaboracion entre la Universidad del Bio Bio y la Universidad Nacional de Rafaela. Suscrito el
23 de noviembre de 2021.

Resolucion 101 de 2021 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Convenio Marco de
Cooperacion Cientifica y de Movilidad entre la Universidad Nacional de Rafaela y la Université
Du Québec A Trois-Riviéres (UQTR). Suscrito el 10 de diciembre de 2021.

Resolucion 012 de 2022 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Convenio Marco de
Cooperacion entre la Universidad Nacional de Rafaela y la Universidad Privada del Valle.
Suscrito el 21 de junio de 2022.

Resolucion 023 de 2022 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Acuerdo de Cooperacion
¢ Intercambio Académico entre la Universidad Nacional de Colombia y la Universidad Nacional
de Rafaela. Suscrito el 21 de abril de 2022.
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Resolucion 042 de 2022 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Memorandum de
Entendimiento entre la Universidad Nacional de Rafaela, Rafaela, Argentina, y Universidad de
los Andes, Venezuela. Suscrito el 30 de septiembre de 2022.

Resolucion 054 de 2022 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Memorandum de
Entendimiento entre la Universidad Nacional de Rafaela, Rafaela, Argentina, y la Universidad de
Ciencias Aplicadas de Berna, Academia de las Artes. Suscrito el 17 de noviembre de 2022.

Resolucion 055 de 2022 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Memorandum de
Entendimiento entre la Universidad Nacional de Rafaela, Rafaela, Argentina, y la Universidad
Catolica de Corea, Seul, Corea del Sur. Suscrito el 26 de octubre de 2022.

Resolucion 058 de 2022 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Convenio Marco entre
la Universidad de la Republica, Uruguay, y la Universidad Nacional de Rafaela, Argentina.
Suscrito el 26 de octubre de 2022.

Resolucion 065 de 2022 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Memorandum de
Entendimiento entre la Universidad Nacional de Rafaela, Rafacla, Argentina, y la BA School of
Business and Finance, Riga, Letonia. Suscrito el 14 de febrero de 2023.

Resolucion 066 de 2022 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Memorandum de
Entendimiento entre la Universidad Nacional de Rafaela, Rafaela, Argentina, y la Universidad de
Johannesburgo, Johannesburgo, Sudafrica. Suscrito el 02 de agosto de 2023.

Resolucion 067 de 2022 (Consejo Superior). Por la cual se deja sin efecto la Estructura Organica
vigente de la Universidad Nacional de Rafaela, con la aprobacion subsiguiente de la nueva
Estructura Organica.

Resolucion 076 de 2022 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Convenio General de
Colaboracion Académica, Cientifica y Cultural entre la Universidad de El Salvador y la
Universidad Nacional de Rafaela, Argentina. Suscrito el 21 de marzo de 2023.

Resolucion 077 de 2022 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Convenio Especifico de
Cooperacion Interinstitucional de Actividades de Investigacion entre la Universidad Nacional de
Rafaela - UNRaf - y las Unidades Tecnoldgicas de Santander - UTS. Suscrito el 16 de febrero de
2023.

Resolucion 078 de 2022 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Memorando de
Entendimiento (MOU) para la Cooperacion Académica entre la Universidad Nacional de Rafaela
y la Universidad Nacional de Educacion Enrique Guzméan y Valle. Suscrito el 07 de febrero de
2023.

Resolucion 018 de 2023 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo a la enmienda al Acuerdo
de Cooperacion General entre Hochschule Karlsruhe Technik und Wirtschaft y la Universidad
Nacional de Rafaela. Suscrito el 17 de febrero de 2023.
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Resolucion 021 de 2023 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo a la renovacion del
Convenio de Cooperacion entre la Universidad Nacional de Rafaela y el INSA Rouen Normandie.
Suscrito el 31 de marzo de 2023.

Resolucion 023 de 2023 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Memorandum de
Entendimiento (MdE) entre la Universidad Nacional de Rafaela y la Universidad TED. Suscrito
el 07 de febrero de 2023.

Resolucion 027 de 2023 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Convenio Marco de
Colaboracion entre la Universidad Nacional de Rafaela y la Universidad de Guadalajara. Suscrito
el 05 de julio de 2023.

Resolucion 028 de 2023 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Convenio Marco de
Colaboracion entre la Universidad Mariana y la Universidad Nacional de Rafaela. Suscrito el 19
de mayo de 2023.

Resolucion 030 de 2023 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Acuerdo de Cooperacion
Académica Internacional entre la Universidade de Sao Paulo (Brasil) y la Universidad Nacional
de Rafaela (Argentina). Suscrito el 19 de mayo de 2023.

Resolucion 032 de 2023 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Memorandum de
Entendimiento entre la Universidad Nacional de Rafaela y la Addis Ababa Science and
Technology University. Suscrito el 05 de mayo de 2023.

Resolucion 039 de 2023 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo a la renovacion del
Memorandum de Entendimiento y Acuerdo de Intercambio Académico Internacional entre la
Universidad Nacional de Rafaela, Rafaela, Argentina, y la Universidad de Estudios
Internacionales de Zhejiang, Hangzhou, China. Suscrito el 08 de agosto de 2023.

Resolucion 063 de 2023 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo a la renovacion del
Memorandum de Entendimiento entre la Universidad Nacional de Rafaela y el Instituto
Internacional de Tecnologia de la Informacion de Bangalore (suscrito el 21 de junio de 2023) y
el Memorandum de Entendimiento por la Implementacion del Sistema MOSIP (suscrito el 27 de
julio de 2023).

Resolucion 066 de 2023 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Convenio Marco de
Cooperacion Académica y al Convenio Especifico de Movilidad Académica de Estudiantes y
Docentes entre la Universidad Distrital Francisco José de Caldas - UDFJC (Colombia) y la
Universidad Nacional de Rafaela - UNRaf (Argentina). Suscritos el 05 de septiembre de 2023.

Resolucion 067 de 2023 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo a la renovacion del
Convenio Marco de Cooperacion entre la Universidad de Castilla -La Mancha (Espafia) y la

Universidad Nacional de Rafaela (Argentina). Suscrito el 28 de julio de 2023.

Resolucion 083 de 2023 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo a la renovacién del
Protocolo de Interés con la Municipalidad y el Consejo Universitario de Rafaela y al Acuerdo de
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Intercambio de Estudiantes entre el Politécnico de Torino, Torino, Italia, y la Universidad
Nacional de Rafaela, Rafaela, Argentina. Suscritos el 10 de octubre de 2023.

Resolucion 093 de 2023 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Memorandum de
Entendimiento entre la Universidad Nacional de Rafaela, Rafaela, Argentina, y la Universidad
del Caribe, Cancun, México. Suscrito el 09 de octubre de 2023.

Resolucion 101 de 2023 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo al Acuerdo de Colaboracion
Cientifica y Cultural entre la Universita degli Studi di Firenze y la Universidad Nacional de
Rafaela. Suscrito el 14 de diciembre de 2023.

Resolucion 103 de 2023 (Consejo Superior). Por la cual se da acuerdo a la renovacion del
Memorandum de Entendimiento entre la Universidad Nacional de Rafaela, Rafaela, Argentina, y
la Universita Degli Studi di Salerno, Salerno, Italia. Suscrito el 14 de diciembre de 2023.

Universidad Nacional de Rafaela (2015). Convenio Marco de Cooperacion entre la Universidad
Nacional de Rafaela y la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura®. Suscrito el 29 de julio de 2015.

Universidad Nacional de Rafaela (2016). Convenio Marco de Colaboracion entre la Universidad
de Cordoba y la Universidad Nacional de Rafaela. Suscrito el 02 de junio de 2016.

Universidad Nacional de Rafaela (2017). Protocolo de Interés entre el Politécnico de Torino, la
Municipalidad de Rafaela y el Consejo Universitario de Rafaela. Suscrito el 09 de septiembre de
2017.

Boletines Oficiales y Leyes

Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (2015). Resolucion 1132/15 por
la cual se dirige dictamen favorable al Ministerio de Educacién en relacion con la solicitud de
puesta en marcha de la Universidad Nacional de Rafaela, creada por Ley N° 27.062. Buenos
Aires. 15 de diciembre de 2015.

Constitucion de la Nacion Argentina (1994). Constitucion de la Nacion Argentina. Promulgada
el 22 de agosto de 1994.

Honorable Congreso de la Nacion Argentina (20 de julio de 1995). Ley 24.521. Ley Nacional de
Educacion Superior. Promulgada el 07 de agosto de 1995.

Honorable Congreso de la Nacion Argentina (03 de diciembre de 2014). Ley 27.062. Ley N°
27.062. Universidad Nacional de Rafaela, Provincia de Santa Fe. Creacion. Promulgada de hecho
el 23 de diciembre de 2014.

25 El convenio fue firmado sin una Resolucién del Rector o del Consejo Superior de la UNRaf, sucediendo
dicho caso con los convenios firmados en 2015, 2016 y uno solo en 2017.
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Ministerio de Educacion de la Nacion Argentina (03 de diciembre de 2015). Resolucion 3264 /
2015. Publicada en el Boletin Nacional el 28 de enero de 2016. En linea,
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-3264-2015-258231.
Consultado el 20/08/23.

Ministerio de Educacion de la Nacion Argentina (19 de abril 2021). Resolucion 1333/2021.
Publicada en la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires el 23 de abril de 2021. En linea,
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-1333-2021-349147/texto.
Consultado el 20/08/23.

Municipalidad de Rafaela (2011). Boletin Oficial N° 35.128. Publicado el 11 de noviembre de
2011.

Municipalidad de Rafaela (2017). Boletin Oficial N° 44.788. Publicado el 11 de enero de 2017.
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Anexos

Anexo I: Guias de Preguntas para Entrevistas

Fecha:

Duracion:

Nombre:

Cargo:

Periodo de funciones:

En alusion a la tesis del autor, denominada “La politica de cooperacion internacional universitaria
de la Universidad Nacional de Rafaela en el marco de su proceso de internacionalizacion (2015-
2023)”, perteneciente a la Maestria en Integracion y Cooperacion Internacional del Centro de
Estudios Interdisciplinarios (CEI) y Centro de Estudios en Relaciones Internacionales (CERIR)
de la Universidad Nacional de Rosario (UNR), se tiene el objetivo general de analizar la politica
de cooperacion internacional que llevo adelante la universidad en el periodo estudiado.

Para alcanzar este objetivo, se desagregaron tres especificos, que pretenden abordar el nivel de
formalizacion de la politica de cooperacion internacional, el modelo de cooperacion internacional
universitaria que se llevé adelante y las dificultades, restricciones, limitaciones y oportunidades
que se enfrentaron en su implementacion.

Por este motivo, me gustaria dialogar con Ud. para conversar acerca de la politica de cooperacion
internacional universitaria de la UNRaf, agradeciendo su colaboracion y utilizando a modo de
guia las siguientes preguntas:

1. En la investigacion se aborda la categoria de politica de cooperacidon internacional
universitaria, que en términos resumidos entiende por esta a una planificacion de las
actividades de vinculacion y colaboracion internacional con instituciones de educacion
superior extranjera.

(Cudl ha sido el origen de la cooperacion internacional universitaria de la UNRaf?

2. (Existe o se ha definido en algin momento de la vida institucional una planificacion
estratégica generada por el Area de Relaciones Internacionales o Rectorado?

En el caso de que si, ;En qué momento entre la creacion de la universidad hasta la
actualidad se defini6é? ;En qué consiste? ;En qué aspectos ha variado desde sus inicios

hasta la actualidad? ;Cuales son los principales objetivos? ;Hacia donde se orienta?

Si no se definid, ;considera necesario establecer una politica planificada de cooperacion
internacional universitaria? ;Por qué?

3. ¢Quién define la politica de cooperacion internacional universitaria de la UNRaf? ;Como
lo hace? ; Cuenta esta dependencia con recursos humanos, financieros y de infraestructura
6
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propios o asignados para apoyar la gestion de la politica de cooperacion internacional?
(Coémo se ha financiado?

(Como se entiende la cooperacion internacional universitaria? ;Como un elemento
externo y adicional a las practicas y politicas institucionales o interno y estratégico? ;De
qué manera se ha gestionado? ;Ha prevalecido un rol de generacion de vinculos o de
gestion de oportunidades externas?

En la investigacion se utilizan dos categorias para analizar el modelo de cooperacion
internacional universitaria que llevo adelante la universidad.

El primero, la politica explicita de cooperacion internacional universitaria, hace
referencia a las normativas y los convenios que se firmaron con universidades del
exterior. En este sentido, ;qué aportan estos acuerdos a la cooperacion internacional de
la UNRaf? ;Por qué son importantes?

El segundo, la politica implicita, se enfoca en aquello que no esta escrito, como las visitas
que recibe la UNRaf de otras del exterior, las misiones institucionales, la participacion en
ferias, los proyectos internacionales, etc. Respecto a estos, ;qué le aportan estas
actividades a la universidad? ;Por qué son importantes?

(En qué medida la movilidad académica internacional es un elemento a tener en cuenta
para la cooperacion internacional universitaria? ;Por qué?

(Cuales crees que han sido los principales resultados de la politica de cooperacion
internacional universitaria en esta casi primera década de vida de la universidad?, ;Estos
se han mantenido en el tiempo? ;De qué manera han impactado las actividades de
cooperacion internacional universitaria en la vida y desarrollo de la institucion?

(Cuales fueron las mayores dificultades, restricciones y limitaciones que enfrento la
universidad en cuanto a su politica de cooperacion internacional en estos primeros aflos

de existencia?

(Cuales fueron las oportunidades que obtuvo la universidad en cuanto a su politica de
cooperacidn internacional en los ultimos afios? ;Coémo se aprovecharon?
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Anexo II: Guias de Preguntas para Entrevista al Rector

Fecha:

Duracion:

Nombre: Dr. Rubén Ascua

Cargo: Rector de la Universidad Nacional de Rafaela
Periodo de funciones:

En alusion a la tesis del autor, denominada “La politica de cooperacion internacional universitaria
de la Universidad Nacional de Rafaela en el marco de su proceso de internacionalizacion (2015-
2023)”, perteneciente a la Maestria en Integracion y Cooperacion Internacional Centro de
Estudios Interdisciplinarios (CEI) y Centro de Estudios en Relaciones Internacionales (CERIR)
de la Universidad Nacional de Rosario (UNR), se tiene el objetivo general de analizar la politica
de cooperacion internacional que llevo adelante la universidad en el periodo estudiado.

Para alcanzar este objetivo, se desagregaron tres especificos, que pretenden abordar el nivel de
formalizacion de la politica de cooperacion internacional, el modelo de cooperacion internacional
universitaria que se llevo adelante y las dificultades, restricciones, limitaciones y oportunidades
que se enfrentaron en su implementacion.

Por este motivo, me gustaria dialogar con Ud. para conversar acerca de la politica de cooperacion
internacional universitaria de la UNRaf, agradeciendo su colaboracion y utilizando a modo de
guia las siguientes preguntas:

1. En la investigacion se aborda la categoria de politica de cooperacidon internacional
universitaria, que en términos resumidos entiende una planificacion de las actividades de
vinculacidon y colaboracion internacional con instituciones de educacion superior
extranjera.

(Cual ha sido el origen de la cooperacion internacional universitaria de la UNRaf?

(Es importante definir una politica de cooperacion internacional universitaria? ;Qué
orientacion deberia tener o en qué deberia enfocarse? ;Por qué? ;Para qué sirve
vincularse con el exterior?

2. En la investigacion se utilizan dos categorias para analizar el modelo de cooperacion
internacional universitaria que llevo adelante la universidad.

El primero hace referencia a los convenios que se firmaron con universidades del exterior.
En este sentido, ;qué aportan estos a la cooperacion internacional de la UNRaf? ;Por qué
son importantes?

El segundo se enfoca en las visitas que recibe la UNRaf de otras del exterior, las misiones

institucionales, la participacion en ferias, los proyectos internacionales, etc. Respecto a
estos, (qué le aportan estas actividades a la universidad? ;Por qué son importantes?
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(En qué medida la movilidad académica internacional es un elemento a tener en cuenta
para la cooperacion internacional universitaria? ;Por qué?

(Como se entiende la cooperacion internacional universitaria, como un elemento externo
y adicional a las practicas y politicas institucionales o interno y estratégico O amas? ;Por
qué?

(Cuales crees que han sido los principales resultados de la politica de cooperacion
internacional universitaria en esta casi primera década de vida de la universidad? De
acuerdo con tu opinion, /estos se han mantenido en el tiempo? (De qué manera han
impactado las actividades de cooperacion internacional universitaria en la vida y
desarrollo de la institucion?

(Cuales fueron las mayores dificultades, restricciones y limitaciones que enfrentd la
universidad en cuanto a su politica de cooperacion internacional en estos primeros afios

de existencia?

(Cuales fueron las oportunidades que obtuvo la universidad en cuanto a su politica de
cooperacién internacional en los ultimos afios? ;Cémo se aprovecharon?
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